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CONCLUSIONI

VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti, componenti del Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Spinea, Luciano
Parisotto Presidente, Andrea Burlini Componente, Giorgio Franz Componente, revisori ai sensi
dellart. 234 e seguenti del TUEL nominati con deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del
28 novembre 2012 attualmente in prorogatio :

a ricevuto in data 02 dicembre 2015 lo schema del Bilancio di Previsione 2016-2018,
approvato dalla Giunta Comunale in data 01 dicembre 2015 con delibera n. 163 e i relativi
seguenti allegati obbligatori:

documento unico di programmazione 2016-2018 predisposto dalla Giunta Comunale;

lo schema di Bilancio di Previsione per missioni e programma previsto dall’allegato n. 9
al decreto legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126
del 2014, ai fini conoscitivi;

Rendiconto dell’esercizio 2014

le risultanze dei bilanci delle societa di capitale costituite per I'esercizio di servizi
pubblici;

il programma triennale dei lavori pubblici € I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
alarticolo 128 del D.Lgs. n. 163/2006 approvato con delibera di Giunta Comunale n.
126 del 15/10/2015;

la proposta di delibera di Giunta Comunale n. 150 del 01/12/2015 con la quale & stata
approvata la programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91 del D.Lgs.
267/2000, rart. 35, comma 4, D.Lgs. n. 165/2001 e art. 19, comma 8, Legge n.
448/2001), e stato verificato il rispetto del limite massimo delle spese per personale a
tempo determinato, con convenzione e con collaborazioni coordinate e continuative (art.
9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, come modificato dal'art. 4, comma 102, della Legge
12/11/2011, n. 183); ‘

la delibera della Giunta Comunale n 151 del 01/12/2015 di destinazione della parte
vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del codice della strada;

la proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 81 del 24/11/2015 sulla verifica ai sensi
dellart. 172, lett. ¢), D.Lgs. 267/2000, della quantita e qualita di aree e fabbricati da
cedere in proprieta o in diritto di superficie ai sensi delle Leggi n. 167/62, n. 865/71 e n.
457/78;

ta proposta di delibera Consiglio Comunale n. 82 del 30/11/2015 di conferma
dell'addizionale comunale Irpef;

la proposta di delibera del Consiglio Comunale n. 73 del 19/11/2015 di approvazione
aliquote LM.U.;

la proposta di delibera del Consiglio Comunale n. 72 del 18/11/2015 di determinazione
aliquote del tributo sui servizi indivisibili (TASI);

la proposta di delibera de! Consiglio Comunale n. 79 del 21/11/2015 di affidamento del
servizio di gestione del tributo TARI (tassa sui rifiut}, alla Ditta VERITAS SPA.
Definizione del numero e scadenza delle rate per il pagamento;

le deliberazioni di Giunta Comunale n. 152/2015, n. 155/2015, n. 154/2015, n.
153/2015, n. 148/2015 con le quali sonc determinati, per P'esercizio 2016, le tariffe, le
aliguote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
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per i tributi locali e per i servizi locali, nonché,l n. 39/2015, per i servizi a domanda
individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

= |a tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
(decreto Ministero dell'Interno 18/2/2013);

= prospetto di verifica dei vincoli di finanza pubblica e di pareggio del Bilancio - PATTO
DI STABILITA’ 2016;

* |a delibera di Consiglio Comunale n. 85 del 01/12/2015, ricognizione e valorizzazione
del patrimonio immobiliare comunale ai sensi dellart. 58 della legge 133 del

06.08.2008;

* piano triennale di contenimento delle spese di cui allfart. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007;

= i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138 e 146 della Legge 20/12/2012 n.
228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

* | documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita come da
deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 28 ottobre 2015;

= elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

= quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi a domanda
individuale con dimostrazione della percentuale di copertura (rapporto tra le entrate da
pagamento di tariffe piu eventuali altri contributi/trasferimenti e le relative spese
sostenute dall’ente);

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

= dettaglio dei trasferimenti erariali;

= prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi;

= il bilancio d’esercizio 2014 degli organismi partecipati e di cui 'Ente Locale Territoriale
non ha il controllo;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

a visto lo statuto delf’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

visto il regolamento di contabilita;
visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 1 dicembre 2015 ed
allegato nella delibera di Giunta Comunale che ha approvato gli schemi del Bilancio di
Previsione 2016-2018, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita
delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi comunali;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,

attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio, come richiesto dallart. 239,
comma 1, lettera b), del TUEL.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

EQUILIBRI GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2015

Il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto per I'esercizio 2014 con delibera di Consiglio
Comunale n. 40 del 26 maggio 2015.

(Il comma 20 dell’art.31 della Legge 12/11/2011, n.183 dispone che entro il 31/3/2015 i Comuni soggetti al
patto di stabilita per 'anno 2014 devono trasmetiere la certificazione dei risultati ottenuti al Ministero
dell’Economia e deile Finanze- Dipartimento della Ragioneria Generale delio Stato.

La mancata trasmissione della certificazione costituisce inadempimento al patto di stabilita interno.

L'ente rispettoso del patto che non trasmette la certificazione nei termini previsti é considerato
inadempiente. Nel caso di certificazione sebbene in ritardo, sia trasmessa entro 60 giorni dal termine
stabilito per Papprovazione del conto consuntivo e attesti il rispetto del patto é applicata, a decorrere dalla
data di invio, ia sanzione di cui all’art. 7 comma 1, jettera d) del D.Lgs. 149/2011 e cioé il divieto di procedere
ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti
di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. Decorsi 60 giorni dal termine stabilito per I'approvazione del rendiconto (29 giugno),
il presidente del collegio dei revisori o il revisore unico hanno I'obbligo di provvedere in qualita di
commissario ad acta a predisporre la certificazione ed a trasmetteria entro il 29 luglio acquisendo le firme
del responsabile del servizio finanziario, del sindaco o del presidente della Provincia.}

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Alla data del 26/11/2015 protocollo n. 0037269/2015 il Responsabile del Settore Economico
Finanziario ha rilasciato apposita attestazione nella quale prende atto dellassenza di
comunicazioni da parte dei vari responsabili dei settori organizzativi comunali che segnalino
Pesistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare entro la fine dell’esercizio
corrente.

Monitoraqgio pagamento debiti

L'ente ha rispettato la disposizione dell’art.7 bis del D.L. 8/4/2013 n. 35, relativa alla
comunicazione, dall'1/7/2014, entro il 15 di ciascun mese dei dati relativi ai debiti certi, liquidi
ed esigibili per somministrazioni, forniture e appalti nonché per obbligazioni relative a
prestazioni professionali, per le quali nel mese precedente sia stato superato il termine per la
decorrenza degli interessi moratori (art.4 d.igs. 231/2002).

Dalla verifica della corretta attuazione delle misure di monitoraggio dei pagamenti non sono
state rilevate irregolarita anche in considerazione del fatto che il ritardo medio di pagamento
rilevato nel corso del 2014 rispetto al termine ordinatorio di 30 giorni, & stato pari a circa 25
giorni. Tale termine & stato stabilito dallart. 4 del D.Lgs. n. 231/2002 (30 giorni), non
oltrepassando il termine limite dei 60 giorni, come dimostrato dalla tabella esplicativa
predisposta dal Servizio Finanziario, pubblicata allinterno del sito internet comunale, e
visionato dal Collegio dei Revisori dei Conti.
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Conclusioni sulla gestione pregressa (esercizio 2014 concluso e 2015 in corso di
conclusione)
Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene, sulla base di quanto sopra esposto, che la gestione
finanziaria complessiva dell’ente nel 2014 concluso e 2015 in corso di conclusione sia in
equilibrio e che I'ente abbia rispettato gli obiettivi di finanza pubblica.

AVVIO DELL’ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

In attuazione dell'entrata in vigore dei nuovi principi per 'armonizzazione contabile degli Enti
Locali, di cui al D.L. n. 118/2011 al fine dell’elaborazione del bilancio di previsione per missioni
e programmi, I'ente ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del PEG,
avvalendosi dell’apposito glossario (allegato n. 14/2 al D.Lgs. n. 118/2011).

Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata 2014
La situazione di cassa dell’'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi (2012-2013-2014)
presenta i seguenti risultati:

2012 2013 2014
Disponibilita 4.159.756,67 | 2.724.174,18 | 3.818.869,86
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00

In attuazione del principio applicato della contabilita finanziaria n. 10.6, al fine di dare corretta
attuazione all'articolo 195 del TUEL, V'Ente ha provveduto a calcolare ed a comunicare
formalmente al proprio Tesoriere I'importo degli incassi vincolati alla data del 31 dicembre
2014, somme che sono state vincolate.

L'entita della cassa vincolata generata dalla gestione dell’anno 2014 (31/12/2014) risulta quindi
di euro 678.117,84 e quella libera di euro 3.140.752,02. Il Collegio dei Revisori dei Conti ha
proceduto alla verifica di cassa del 4° trimestre 2014, come da verbale n. 2 del 03/02/2015.

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, in parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del Rendiconto 2014,

L'Ente ha gia provveduto nel corso dell’esercizio 2014 al riaccertamento straordinario dei
residui in quanto Ente sperimentatore, che vi ha aderito con Delibera di Giunta Comunale n.
126 del 27/09/2013.

Inoltre 'Ente ha provveduto nel corso dell’esercizio 2015 in sede di predisposizione del
Rendiconto 2014, ad approvare il riaccertamento ordinario dei residui con delibera di Giunta
Comunale n. 46 del 31/03/2015

Sulla base dei risultati delle suddette operazioni di riaccertamento, I'ente ha determinato la
consistenza del fondo pluriennale vincolato.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2016

1. Verifica pareqgio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

[l Bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2016, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del T.U.EL) e
dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del D.Lgs.18.08.2000, n.

267).

Quadro generale riassuntivo 2016

Entrate I

Spese

Entrate correnti di natura -
Titolo I: tributaria, contributiva e 14.721.000,00 Titolo I: Spese correnti 18.186.143,00
perequativatributarie
Titolo II: Trasferimenti correnti 1.176.786,00 Titolo Il: Spese in conto capitale 750.580,00
Titolo llI: Entrate extratributarie 2.793.488,00] Titolo IlI: Splese per mcre_mento d 0,00
attivita finanziarie
Titolo 1V: Entrate in conto capitale 867.500,00] Titolo IV: Rimborso di prestiti 422.051,00
Titolo V: Entrate da riduzione di attivita 6.00
finanziarie '
Titolo VI: Accensione di prestiti 0.00
itolo VII: Anticipazioni i Titolo V: Ch i zioni da
Titolo Vi tcu?a ioni dg Istituto 2 000.000.00 itolo V: C Nusura an_nmpa ioni 2.000.000,00
Tesoriere/cassiere istituto tesoriere/cassiere
Titolo I1X: Ent(ate pef conto di terzi e 2.7682.100.00 Titolo VIi: Spe.se pgr conto di terzi e 2.792.100,00
partite di giro partite di giro
Totale 24.150.874,00 Totale 24.150.874,00
Fondo Pluriennale vincolato 0,00
Totale complessivo entrate 24.150.874,00 Totale complessivo spese 24.150.874,00

Il saldo netto da impiegare nell’equilibrio complessivo risulta il seguente:

entrate finali (titoli L1111l e IV) + 19.358.774,00
spese finali (titoli | e i) - 18.936.723,00
saldo netto da finanziare - 0,00
saldo netto da impiegare + 422.051,00
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Il saldo netto da impiegare verra utilizzato per il pagamento della Quota Capitale dei rimborso di
prestiti pluriennali, accesi negli esercizi finanziari precedenti, con la Cassa Depositi e Prestiti spa e
con vari Istituti di Credito o di Leasing.

Il Collegio dei Revisori dei Conti rileva che per gli anni 2013-2015 I'Ente non si & avvalso di
finanziamenti per opere pubbliche a mezzo di accensione di mutui o altri tipi di finanziamento,
(leasing, prestiti obbligazionari) e che tale comportamento, dagli atti di programmazione finanziaria
previsti nel Bilancio di Previsione 2016-2018, verra mantenuto anche per il triennio 2016-2018.
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2016

Equilibri di parte corrente e Equilibri conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2014 (rendiconto) | 2015 (assestato) | 2016 (Previsione)
Entrate titolo | 17.203.348,891 14.869.486,21 14.721.000,00
di cui a titolo di F.S.A. o fondo di solidarieta 2.675.253,40| 1.998.697,88 2.000.000‘00|
Entrate titolo Il 1.804.982,16 1.989.643,18 1.176.786,00|
Entrate titolo I 3.070.930,65 3.364.620,76 2.793.488.00]
Totale titoli (I+1i+l) (A) 22.079.261,70| 20.223.750,15 18.691.274,00|
Spese titolo | (B) _ 21.239.580,96 20.202.157,17 18.186.143,00]
Rimborso prestiti parte del Titolo IV (C) 881.651,58 824.720,00| 422.051,00]
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) -41.970,84 -803.127,02 83.080,00
Zz0 avanzo di amministrazione/fondo
pluriennale vincolato applicato alla spesa
corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E) 288.470,84 1.138.289,84 0,00
[Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 0,00} 0,00 0,00
Contributo per permessi di costruire
Altre entrate (specificare)
[Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 122.750,00| 335.162,82 83.080,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 77.500,00| 80.000,00 80.000,00
Altre entrate *** 45.250,00 255.162,82 3.080,00
[Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 123.750,00] 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2014 (rendiconto) | 2015 (assestato) | 2016 (Previsione)
Entrate titolo IV 2.394.988,71 3.121.287,47 667.500,00|
Entrate titolo V 73.360,00 0,00 0,00]
Totale titoli (IV+V) (M) 2.468.348,71 3.121.287,47 667.500,00|
Spese titolo Il (N) 4.819.994,03 6.238.923,02 750.580,00
Differenza di parte capitale (P=M-N) -2.351.645,32 -3.117.635,55 -83.080,00
[Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0.00 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento
(G) 122.750,00 335.162,82 83.080,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione/fondo
pluriennale vincolato applicato alla spesa in conto
capitale (Q) 2.209.145,32 2.782.472,73
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
(P-F+G-H+Q) -19.750,00 ' 0,00 0,00

Nota (***} seque nella pagina 10:
Anno 2014 per complessivi € 45.250,00:

- spese per potenziamento e miglioramento segnaletica stradale per € 13.000,00,
- acquisto/manutenzione straordinaria automezzi e altri mezzi tecnici della P.L. € 32.250,00.
Anno 2015 per complessivi € 138.162,82 (80.000,00 € pari al 50% piu ulteriori € 58.162,82 di proventi CdS):
interventi e manutenzione alloggi pubblici € 10.000,00,

. " -
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- spese aftrezzature uffici comunali € 3.000,00,

- manutenzione straordinaria edifici pubblici € 7.082,82,

- illuminazione pubblica € 15.000,00,

- spese attrezzature uffici comunali € 3.080,00,

- manutenzione straordinaria Strade e marciapiedi € 100.000,00.

Per effetto della Legge 228/2012

| proventi da alienazione potranno essere destinati solo a coprire spese del titolo Il ed in
mancanza o per la parte eccedente a ridurre il debito.

In sede di “Salvaguardia degli equilibri di Bilancio” i proventi di alienazione potranno essere
utilizzati solo per ripristinare gli equilibri di parte capitale come previsto dallart. n. 175 del
TUEL.

In sede di “Salvaguardia degli equilibri di Bilancio” & inoltre possibile modificare le tariffe ed
aliquote dei tributi di propria competenza in deroga allart. 1, comma 169, della Legge n.
296/2006.

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per Leqge

e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per Legge e spese
con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate a destinazione specifica

Entrate Spese
Per funzioni delegate dalla Regione 20.000,00 20.000,00
Per fondi comunitari ed interazionali

Per imposta di scopo

Per contributi in c/capitale dalla Regione 0,00 0,00

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori
Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) 160.000,00 80.000,00

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi in conto capitale

Per contributi ¢/implanti

Per mutul

Totale 180.000,00 100.000,00
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2016 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi
carattere di eccezionalitad e non ripetitive:

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente
Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 220.000,00
Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada

Altre (da specificare)

Totale entrate 220.000,00
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali
Tipologia Impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente

Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare)

Totale spese 0,00
Shilancio entrate meno spese non ripetitive 220.000,00

(Carticolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le entrate ricorrenti
da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime
ovvero limitata ad uno o piu esercizi.

Si ritiene che possa essere definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5
esercizi, per importi costanti nel tempo.

In ogni caso, in considerazione della loro natura sono da considerarsi non ricorrenti le entrate
riguardanti:

i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanzioni;

i condoni; ~

le entrate derivanti dall’attivita straordinaria diretta al recupero evasione tributaria;

le entrate per eventi calamitosi;

le plusvalenze da alienazione;

le accensioni di prestiti;

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, a meno che non siano espressamente definitivi
continuativi’ dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Le altre entrate sono da considerarsi ricorrenti.

Si ritiene opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei
bilanci dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi
precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e
devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.)
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5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

(Le risorse destinate a spese in conto capitale possono derivare dall'applicazione dellavanzo di
amministrazione presunto 2015, dallavanzo corrente, e da entrate iscritte nei titoli IV e V del Bilancio).

I titolo 1l della spesa del Bilancio 2016-2018 & finanziato con la seguente previsione di risorse
distinta in mezzi propri € mezzi di terzi:

Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Mezzi propri

- Entrate Correnti 2016 (50% CdS e entrate Correnti) 83.080,00

- Fondo pluriennalale Vincolato 0,00

- alienazione di beni 166.000,00

- contributo permesso di costruire 344.000,00

- altre risorse 157.500,00
Totale mezzi propri 750.580,00

Mezzi di terzi
- mutui

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito

- contributi comunitari
- contributi statali

- contributi regionali 0,00
- contributi da altri enti
- altri mezzi di terzi

Totale mezzi di terzi 0,00
TOTALE RISORSE 750.580,00
TOTALE IMPIEGH! AL TITOLO Il DELLA SPESA 750.580,00

Le Entrate in Conto capitale provenienti da “alienazioni di beni”, previste per € 166.000,00,
finanziano le seguenti spese in conto capitale:
- sistemazione strade e asfaltature per € 150.000,00,
- trasferimento Stato art. 56-bis, co.11, L. n. 98/2013 (accantonamento 10% del provento
dell’alienazione degli immobili pubblici a favore del Fondo Nazionale per la riduzione del
debito pubblico statale), per € 16.000,00.

Le entrate in Conto Capitale ricomprese allinterno della voce “altre risorse”, indicate in
complessivi € 157.500,00, sono cosi composte:

- quota parte oneri di urbanizzazione per € 20.000,00

- monetizzazione parcheggi per € 5.000,00

- Proventi cessione diritti di superficie per € 20.000,00

- Sanzioni ambientali per € 2.500,00

- Proventi cessione loculi per € 110.000,00

Le entrate correnti che finanziano spese in Conto Capitale ricomprese allinternc della voce
“Entrate Correnti”, indicate in comptessiv' i € 83.080,00, sono cosi composte:

- Quota pari al 50% delle sanzioni da violazione del CdS per € 80.000,00,

- Entrate Correnti per € 3.080,00.

6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

Non & stato iscritto nel Bilancio 2016-2018 il presunto avanzo d'amministrazione dell’esercizio
2015 in quanto ad oggi non risulta di facile quantificazione.
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BILANCIO 2016-2018, ANNI 2017-2018

7. Verifica dell’equilibrio_corrente e in _conto capitale nel bilancio 2016-2018,

ANNI 2017-2018

| EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
2017 Previsione 2018 Previsione
Entrate titolo | 14.563.000,00 14.563.000,00]
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta 2.000.000,00 2.000.000,00]
Entrate titolo || 1.202.954,00| 1.003.954,00|
Entrate titolo |11 2.683.002,00] 2.683.002,00|
Totale titoli (I+l1+1ll) (A) 18.448.956,00| 18.249.956,00|
Spese titolo | (B) 17.931.219,00] 17.713.585,00|
Rimborso prestiti parte del Titolo IV (C) 434.657,00 453.291,00]
[Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 83.080,00 83.080,00|
[Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
|Copertura disavanzo (-) (E) N
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 0,00 0,00
| _Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 83.080,00 83.080,00]
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 80.000,00] 80.000,00
Altre entrate (specificare) 3.080,00 3.080,00
[Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 0,00 0,00
| EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE PLURIENNALE
2017 Previsione 2018 Previsione
Entrate titolo 1V 723.500,00 788.500,00
Entrate titolo V 150.000,00
Totale titoli (IV+V) (M) 873.500,00 788.500,00
Spese titolo Il (N) 956.580,00 871.580,00
Differenza di parte capitale (P=M-N) -83.080,00 -83.080,00
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0.00
Entrate correnti destinate a spese di investimento
(G) 83.080,00 83.080,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale [eventuale] (Q)
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
(P-F+G-H+Q) 0,00 0,00
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La differenza positiva di parte corrente per 'anno 2017 da destinare al finanziamento di spese del titolo 1

deriva da:

- imposta di scopo {(comma 145-151 art.1 L. 296/2006)

- sanzioni amm.ve per violazione codice delia strada (art. 208 d.lgs. 285/1992)

80.000,00

- sanzioni amm.ve imp. pubblicita e diritti pubb.affissioni (art. 24 d.lgs.507/1993)

- contributo utilizzo risorse geotermiche e produzione energia (art.16 D.Lgs. 22/2010)

- imposta pubblicita ascensori di servizi pubblici (art. 3 legge 235/1993)

- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo 1l entrate dest. ad invest. (da specificare)

- proventi di parcheggi a pagamento (art.7, comma 7 del d.lgs.285/1992).

altre entrate proprie

3.080,00

Totale avanzo di parte corrente

83.080,00

La differenza positiva di parte corrente per 'anno 2018 da destinare al finanziamento di spese del titolo 1l

deriva da:

- imposta di scopo (comma 145-151 art.1 L. 296/2006)

- sanzioni amm.ve per violazione codice della strada (art. 208 d.Igs. 285/1992)

80.000,00

- sanzioni amm.ve imp. pubblicita e diritti pubb.affissioni (art. 24 d.lgs.507/1993)

- contributo utilizzo risorse geotermiche e produzione energia (art.16 D.Lgs. 22/2010)

- imposta pubblicita ascensori di servizi pubblici (art. 3 legge 235/1993)

- canoni concessori pluriennali iscritti al titolo Ill entrate dest. ad invest. (da specificare)

- proventi di parcheggi a pagamento (art.7, comma 7 del d.lgs.285/1992).

altre entrate proprie

3.080,00

Totale avanzo di parte corrente

83.080,00

/}

%
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene che gli obiettivi indicati nel Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2016-2018 e le previsioni annuali € pluriennali siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato (relazione di inizio mandato del 2014-2019) e con gli
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione
fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)
nonché con le linee programmatiche individuate dallAmministrazione Comunale con la
proposta di delibera di Consiglio Comunale n. 14 del 17.02.2015.

DUP 2016-2017-2018

MISSIONI DENOMINAZIONE | PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018

MISSIONE 01 | Servizi istituzionali, 5.417.946,00 5.600.115,00 5.551.045,00
generali e di gestione

MISSIONE 02 | Giustizia 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 03 | Ordine pubblico e 40.260,00 260,00 260,00
sicurezza

MISSIONE 04 | Istruzione e diritto allo 1.546.146,00 1.264.865.00 1.234.008,00
studio

MISSIONE (05 | Tutela e valorizzazione dei 603.947,00 599.406,00 598.889,00
beni e attivita culturali

MISSIONE 06 | Politiche giovanili, sport e 278.754,00 281.344,00 269.655,00
tempo libero

MISSIONE (7 | Turismo 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 08 | Assetto del territorio ed 414.030,00 404.030,00 399.030,00
edilizia abitativa

MISSIONE 09 | Sviluppo  sostenibile e 3.594.684,00 3.600.394.00 3.595.088,00
tutela del territorio e
dell'ambiente

MISSIONE 10 | Trasporti e diritto alla 1.117.335,00 1.297.107,00 1.280.871,00
mobilita

MISSIONE 11 Soccorso civile (compresa 0.00 0.00 0.00
Protezione Civile)

MISSIONE 12 | Diritti  sociali, politiche 3.516.907.00 3.559.365.00 3.371.882,00
sociali e famiglia

MISSIONE 13 | Tutela della salute 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 14 | Sviluppo economico ¢ 1.366.105,00 1.351.105,00 1.351.105,00
competitivita

MISSIONE 15 | Politiche per il lavoro e la 0,00 0,00 0,00
formazione professionale

MISSIONE 16 | Agricoltura, politiche 0,00 0,00 0,00
agroalimentari e pesca

MISSIONE 17 | Energia ¢ diversificazione 0,00 0.00 0,00
delle fonti energetiche

MISSIONE 18 | Relazioni con le  altre 666.836,00 666.436,00 666.836,00
autonomie territoriali e
locali

MISSIONE 19 | Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 20 | Fondi e accantonamenti 373.773,00 262.972.00 266.496,00

MISSIONE 50 | Debito Pubblico 422.051.00 434.657.00 453.291,00

MISSIONE 60 | Anticipazioni finanziarie 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.600,060

MISSIONE G0 | Servizi per conto terzi 2.792.100,00 2.792.100.00 2.792.100,00

TOTALE 24.134.874,00 24.114.556,06 23.830.556,00

DELLE SPESE

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018

Pagina 15 di 42



Comune di SPINEA

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di_ setlore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs.
163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al Decreto del
24/10/2014 del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall'organo esecutivo
entro il 15 ottobre dell’anno 2015.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con gli obiettivi strategici di sviluppo
delfente.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 30 giorni consecutivi dal 03/11/2015.

Nella scheda 3 elenco annuale & indicato il trimestre e 'anno di inizio lavori e quello presunto di
fine lavori.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. n. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione;

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio
dei lavori pubblici.

8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1, della Legge n.
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. n. 165/2001 & stata approvata con specifico atto di Giunta
Comunale n. 150 del 01/12/2015 ed & ripresa, nei suoi contenuti, allinterno al Documento
Unico di Programmazione. Su tale atto, consegnato al Consiglio Comunale in sede di
presentazione, 'organo di revisione ha formulato il parere prot. n. 37682 in data 30/11/2015, ai
sensi dell’art.19 della Legge 448/2001.
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9. Verifica della coerenza esterna

Comune di SPINEA

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Come disposto dallart. 31, comma 18, della Legge n. 183/2011, gli enti sottoposti ai vincoli
finanziari del Patto di stabilita devono iscrivere in Bilancio di Previsione le entrate e le spese
correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di
cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti,
consenta il raggiungimento dell'obiettivo programmatico del patto per gli anni 2016-2017 e
2018. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono

garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno

risulta:

. ENTRATE CORRENTI _—:1 ACCERTAMENTI 2016 J
TITOLO I 14.721.000,00
TITOLO 2n 1.176.786,00
FPV - Entrata
TITOLO 3~ 2.793.488,00
ENTRATI CORRENTI NETTE 18.691.274,00
SPESE CORRENTI IMPEGNI 2016

TITOLO 1A - compreso FCDE (tutto)

18.186.143,00

SPESE CORRENTI NETTE

18.186.143,00

SALDO PARTE CORRENTE 505.131,00

ENTRATE IN CONTO CAPITALE INCASSI 2016

TITOLO 47 3.068.611,89

ENTRATE IN CONTO CAPITALE NETTE 3.068.611,89

SPESE IN CONTO CAPITALE PAGAMENTI 2016

TITOLO 2~ 2.500.000,00

SALDO PARTE CAPITALE 568.611,89

SALDO COMPLESSIVO 1.073.742,89

OBIETTIVO PROGRAMMATICO ricaicolato DL

78/2015 - Tabella 1 584.874,00

F.C.D.E. 2015 (su Entrate Correnti) - Riduzione

ULTERIORE del Obiettivo Programmatico

NUOVO Obiettivo Programmatico 584.874,00

RISULTATO 488.868,89
Jlim
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Considerazioni sul Patto di Stabilita - obiettivo per gli anni 2016/2018.

Considerato che, come indicato nella FAQ n. 28 del sito Arconet, per determinare il rispetto
dell'obiettivo di competenza mista per gli anni 2016 e 2017, 'ammontare della previsione di
accertamenti di parte corrente considerato ai fini del saldo espresso in termini di competenza
mista € incrementato dellimporto del fondo pluriennale vincolato di parte corrente iscritto tra le
entrate del bilancio di previsione ed & depurato dellimporto definitivo del fondo pluriennale di
parte corrente iscritto tra le spese del medesimo bilancio di previsione.

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, &
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo I, in
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati
d’avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare
negli anni 2015/2017, avendo riguardo al cronoprogramma dei lavori pubblici, nonchée alle opere
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché non inserite nel programma
opere pubbliche in quanto inferiori a € 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo i,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere I'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno. :

Si riporta apposita tabella dimostrativa del rispetto del pareggio di bilancio cosi come prevista nell'attuale
schema di Legge Finanziaria 2015

ENTRATE 2016 2017 2018

Fondo pluriennale vincolato | 56.245,21

2016 - iniziale

Entrata Titolo 1 14.721.000,00 14.563.000,00 14.563.000,00
Entrata Titolo 2 1.176.786,00 1.202.954,00 1.003.954,00
Entrata Titolo 3 2.793.488,00 2.683.002,00 2.683.002,00
Entrata Titolo 4 667.500,00 723.500,00 788.500,00
Entrata Titolo 5 0,00 150.000,00 0,00

TOTALE 19.415.018,21 19.322.456,00 19.038.456,00
SPESE 2016 2017 2018

Spesa Titolo 1 18.186.143,00 17.931.219,00 17.713.585,00
a detrarre: FCDE e Fondi | 247.315,00 137.502,00 141.028,00
Rischi cause Legali e

perdite su partecipate

Spesa Titolo 2 750.580,00 956.580,00 871.580,00
Spesa Titolo 3 6,00 (3,00 0,00

TOTALE 18.689.408,00 18.750.297,00 18.444.139,00
DIFFERENZA 725.611,21 572.159,00 5984.317,00
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE
PREVISIONI ANNO 2016

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per 'esercizio
2016, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2014 e

alle previsioni definitive 2015:

Rendiconto Assestamento Previsione
2014 2015 2016
"TIPOLOGIA 101 - Imposte, tasse e
proventi assimilati
LMU. 3.430.476,77 3.360.000,00 3.360.000,00
LMU. recupero evasione 0,00 0,00 30.000,00
L.C.I recupero evasione 415.000,00 330.000,00 180.000,00
TASI 2.200.000,00 2.335.000,00 2.370.000,00
TASI| recupero evasione 0,00 0,00 10.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 116.200,00 121.000,00 119.000,00
Addizionale LR.P.EF. 4.582.637,56 3.099.439,22 3.125.000,00
TA RES 3.613.182,19 3.432.000,00 3.362.000,00
TOSAP 156.000,00 156.000,00 135.000,00
Altre imposte 14.598,57 10.043,67 10.000,00
Totale tipologia | 14.528.095,49 12.843.482,89 12.701.000,00
TIPOLOGIA 104 - Compartecipazioni di
tributi
Compartecipazione VA ai Comuni 0,00 0,00 0,00
Cormpartecipazione IRPEF al Cormuni 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
Alire tasse
Totale tipologia ll 0,00 0,00 0,00
TIPOLOGIA 301 - Fondi perequativi da
Amministrazioni Centrali
Fondi perequativi dallo Stato 2.875.253,40 2.026.003,32 2.020.000,00
0,00 0,00 0,00
Aliri tributi propri 3,00 0,00 0,00
Totale tipologia 1Hf 2.675.253,40 2.026.003,32 2.020.000,00
Totale entrate tributarie 17.203.348,89 14.869.486,21 14.721.000,00

Y AR
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Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

— delfart. 1, comma 380, della Legge 24/12/2012 n. 228;

—~ delle aliquote deliberate per 'anno 2016, maggiori rispetto all'aliquota base ai sensi dei
commi da 6 a 10 dellart. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011, e sulla base del regolamento del
tributo

& stato previsto in euro 3.360.000,00, con una flessione di:

— euro 70.476,77 rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2014. Sentito I'Ufficio
Tributi del’Ente Locale Territoriale si ritiene congrua la quantificazione dello stanziamento
di entrata per 'anno 2016 anche con riferimento alle particolarita d'incasso che hanno
caratterizzato le entrate degli anni precedenti.

~ rispetto invece alla previsione definitiva del bilancio 2015 non vi & alcuna variazione.

Il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU/TASI di anni precedenti &

previsto in euro 220.000,00, sulla base del programma di controllo indicato nel Documento

Unico di Programmazione.

L'ente dovra provvedere a norma dellart. 31, comma 19 della Legge 27/12/2002 n. 289 a

comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

In tale tipologia di entrate & prevista anche la somma di euro 40.000,00 per eventuali rimborsi
di ICI/IMU di anni precedenti. ‘

Addizionale comunale Irpef

Il Consiglio Comunale dell’ente, con proposta di delibera n. 82 del 30/11/2015, ha disposto la
conferma dell’addizionale Irpef da applicare per anno 2016, con aliquota unica dello 0,8%
senza soglie di esenzioni o scaglioni.

(rart.1, comma 11 del D.L. 138/2011, convertito nella Legge148/2011, ha ripristinato a partire
dali’1/1/2013 la possibilita di incrementare fino allo 0,8% anche in un'unica soluzione. E' possibile
differenziare l'addizionale in base al reddito con 'obbligo perd di utilizzare gli stessi scaglioni previsti per
VIRPEF). A partire dal periodo di imposta 2014 le addizionall regionali e comunali irpef saranno
determinate in base al domicilio fiscale del coniribuente alla data del 1 gennaio.(dlgs. n. 175 /2014 e
circolare Agenzia Entrate n. 31/E del 2014)

Il gettito & previsto in € 3.100.000,00 & stato quantificato sulla scorta delle informazioni fornite
dal portale del federalismo fiscale e delle dichiarazioni dei redditi dei cittadini di Spinea inerenti
anno di imposta 2012.

Fondo di solidarieta comunale

Il fondo di solidarieta comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della Legge 24/12/2012 n. 228 &
stato previsto tenendo conto delle comunicazioni, valevoli per 'anno 2015, dei trasferimenti a
favore delle Amministrazioni locali quantificate dal Ministero dell'Internc — Dipartimento Finanza
Locale, delle riduzioni imposte con Legge n. 190/2014 (Legge di stabilita 2015) e dai tagli di
spesa corrente quantificati dallart. 8 del D.L 66/2014 per gli anni 2014 ¢ 2015. £’ stato inoltre
tenuto conto della L.F. 2016 in corso di formazione.

Imposta di scopo
Non viene applicata dall’Ente per gli anni 2016/2018.

Imposta di soqgiorne
Non viene applicata dall’Ente per gli anni 2016/2018.

.
s
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TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie la somma di euro 3.350.000,00 per
la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dellart.1 della legge 147/2013 (legge di
stabilita 2015).

La previsione non comprende la quota di tributo Provinciale. Tale voce & pari ad € 160.000,00
che corrisponde alla misura deliberata dall'allora Provincia di Venezia (ora Citta Metropolitana)
ai sensi del comma 666 dell’art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese |
relativi produttori comprovandone il trattamento. A fronte di tale entrata e inoltre previsto un
Fondo Crediti di Dubbia esigibilita pari ad € 198.685,00.

La disciplina dell’applicazione del tributo & gia stata approvata con apposito regolamento dal
Consiglio Comunale n. 32 del 2 aprile 2015.

Il Consiglio Comunale approvera le tariffe entro il termine fissato per |"approvazione del bilancio
di previsione.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha provveduto a formalizzare in data odierna il parere relativo
allaffidamento del servizio di gestione del tributo TARI (Tassa sui Rifiuti), alla ditta VERITAS
SPA. Definizione del numero e scadenza delle rate per il pagamento-Anno 2016.

La societd VERITAS SPA & partecipata dallEnte Locale Territoriale Comune di Spinea.

TASI

L’ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie la somma di euro 2.370.000,00 per
il tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell'art. 1 della legge
147/2013. Tale importo & gia al netto della quota trattenuta direttamente dallo Stato pari al
38,23% del gettito complessivo dell'imposta stessa, che viene utilizzata per il finanziamento del
Fondo di Solidarieta Comunale Nazionale. ‘
La disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale n. 24 del 27 marzo 2015.

L’aliquota massima complessiva dell'IMU e della TASI non superano i limiti prefissati dalla sola
IMU per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell'art. 1 della Legge n.
147/2013.

L'aliquota massima stabilita per 'anno 2016 non supera il 2,5 per mille.

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)
Il gettito della tassa sulloccupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro
156.000,00 tenendo conto del’andamento storico relativo allo specifico tributo.

Proventi da partecipazione all’attivita di accertamento tributario e contributivo

La previsione di euro 220.000,00 & stata stimata sulla scorta anche dei dati forniti dalla societa
esterna ABACO S.p.A. incaricata per alcune attivita legate al recupero coattivo dei tributi
comunali.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:
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Rendiconto Assestato Rapporto Previsione Rapporto
2014 2015 2015/2014 2016 2016/2015
Recupero evasione ICl 415.000,00 330.000,00 79,52% 180.000,(};; 54,55%
Recupero evasione TASI 0,00 0,00 10.000,00
Recupero evasione TARSU/TIA/TAR 0,00 0,00 0,00
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00 30.000,00
Totale 415.000,00 330.000,00| 79,52% 220.000,00 66,67%

In merito allattivita di recupero evasione dei tributi locali si osserva quanto segue:

dal 2014 l'ufficio tributi oltre ad effettuare la consueta attivita di incrocio sui dati tra il patrimonio
immobiliare esistente e le varie denuncie e versamenti effettuati si avvale anche di una
collaborazione di una societa esterna per il solo recupero coattivo.

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali del’anno 2016, 2017, 2018 & stato previsto sulla base dei dati
dell'anno 2015 pubblicati nel sito internet del Ministero dell'Interno — Finanza Locale — e delle
comunicazioni Ministeriali esplicative dei metodi di applicazione dei tagli dei trasferimenti a
favore delle autonomie locali approvati dalla Legge di stabilita 2015.

Contributi per funzioni delegate dalla regione
Sono previsti contributi per funzioni delegate dalla Regione Veneto per € 20.000,00.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali.

_Proventi dei servizi pubblici
Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell'ente suddivisi tra servizi a

domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & il seguente:

] Servizi a domanda individuale

Entrate/prov. Spese/costi cop::otura Y%
prev. 2016 prev. 2016 2016 copertura 2015

Asilo nido .
Impianti sportivi 61.297,00 237.674,59 25,79% 37,63%
Mattatoi pubblici
Mense scolastiche 624.832 65 920.174,65 67,90% 12,78%
Hluminazione votiva 18.800,00 73.432,81 25,60% 22,67%
Museli, pinacoteche, gallerie & mostre 3.000,00 37.376,54 8,03% 16,43%
Uso di locall adibiti a riunioni
Altri servizi 20.000,00 28.465,78 70,26% 40,43%

Totale 727.929.65 1.287.124,15, 58,12% 21,89%

Nell'anno 2016 vengono conteggiate per il calcolo del tasso di copertura medio dei servizi a
domanda individuale anche le somme complessivamente corrisposte dagli utenti delle mense
scolastiche per 'acquisto dei buoni pasto. La percentuale pertanto subisce un incremento dal
25,99% delanno 2015 ai 57,97% previsto per fanno 2016.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2016 in euro 160.000,00 al valore
nominale. Detti introiti verranno versati nel corso dellanno dal’Unione dei Comuni del
Miranese, Ente di nuova costituzione al quale it Comune di Spinea ha trasferito la funzione di
Polizia Locale e di Protezione Civile a decorrere dal 01 gennaic 2015.

Parere dell’Organe di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 22 di 42



Comune di SPINEA

La Giunta Comunale ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa.
La quota vincolata & destinata al titolo Il della spesa per € 80.000,00 per il finanziamento di
interventi legati al miglioramento della segnaletica e della sicurezza stradale.
La quota restante di € 80.000,00 finanzia il titolo | della spesa .

L’entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2014

Assestamento 2015

Previsione 2016

196.997,88

149.000,00

160.000,00

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue

Accertamento 2014 Assestamento 2015 Previsione 2016
Sanzioni CdS
a Spesa Corrente 196.997,88 149.000,00 180.000,00
Perc. X Spesa Corrente 50,00% 50,00% 50,00%
Spesa per investimenti 44.921,40 74.500,00 80.000,00
Perc. X Investimentj 50,00% 50,00% 50,00%

Sulla base dei dati di cui sopra a fronte delle previsioni di entrata per accertamento sanzioni
sara previsto nella spesa corrente dell’Unione dei Comuni apposito stanziamento destinato al

fondo svalutazione crediti.

Utili netti delle aziende partecipate, dividendi di societa

Per I'anno 2016 non sono previsti distribuzione di dividendi dalle societa partecipate.

Spese correnti

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i dati
del Rendiconto 2014 e le previsioni definitive 2015, ¢ il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Rendiconto Assestato Previsione Var. ass. Var. %
2014 2015 2016 2016 - 2015 | 2016 - 2015
01- Personale 4247.513,94] 3.607.617,92 3.376.272,00f -231.34592] -641%
02 - Acquisto beni di consumo e/o materie prime 1.300.034,16 1.302.973,66 1.260.700,00 -42.273,66] -3,24%
03 - Prestazioni di servizi 9.157.758,55] 8.937.785,11 8.096.118,00f  -841.667,11] -942%
04 - Utilizzo di beni di terzi 200.271,53 155.452.12 139.636,00 -15.816,121 -10,17%
05 - Trasferimenti 3.616.532,31] 4.392.476,32 4.142.913,00f  -24958332] -568%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari diversi 243.924,85 226.131,00 218.786,00 -7.345,00,  -3,25%
07 - lmposts e tasse 325.633,51 488,884 35 477.295,00 -11.589,350 -2,37%
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 45.000,00 101.000,00 100.650,00 -350,000  -0,35%
09 - Ammortament| di esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
10 - Fondo svalutazione crediti 466.835,10 902.283,56 247.315,00]  -654.968,56] -72,59%
11 - Fondo diriserva 1.836.077,01 87.553,13 126.458,00 38.904,87] 44.44%
Totale spese correnti 21.239.580,96 20.202.157,17 18.186.143,00, -2.016.014,17

Nella tabella sopra riportata si evidenzia all’anno 2014 degli stanziamenti di spesa superiori a
quelli delfanno precedente e dell'anno 2015 per effetto del riaccertamento dei residui passivi
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dovuto allavvio della nuova contabilitd armonizzata e al conseguente riaccertamento
straordinario e ordinario dei residui.

Spese di personale

La spesa lorda del personale prevista per 'esercizio 2016 in euro 4.215.335 riferita a n. 98
dipendenti (compresi n. 4 posti attualmente vacanti ma in corso di sostituzione), pari ad un
costo complessivo medio di euro 43.013,62 per dipendente, tiene conto della programmazione
del fabbisogno triennale 2016-2018 cosi come definito con deliberazione di Giunta Comunale
n. 150 del 01/12/2015:

a dei vincoli disposti dallart. 3, comma 5 del d.l. 90/2014 sulle assunzioni di personale a
tempo indeterminato; :

(Negli anni 2014 e 2015 le regioni e glf enli locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un coniingente o personale
complessivarmente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento oi quelia relativa al personale di
rucio cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto dallarticolo 16, comma 9,
del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, converiito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135. La predetta facolta ad assumere & fissata nelfa misura dell'80 per cenlo negli anni 2016 e 2017
e del 100 per cento a decorrere dalflanno 2018. Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1,
commi 557, 557 bis & 557 ter, defla leqge 27 dicembre 2006, n. 298. A decorrere dallanno 2014 e
consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a lre
anni, nel rspetio della programmazione del fabbisogno e di queila finanziaria e coniabile.
Larticolo 76, comma 7, del decrefo-fegge 25 giugno 2008, n. 112, convertifo, con modificazioni,
dalla legge)

a dei vincoli disposti, con decorrenza dal 1/1/2013, dal’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010
8L. n. 122/2010) alla Spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni 0 con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

0 dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1, comma 557, della
Legge 296/2006;

a degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 304.000,00 pari al 1,67%
delle spese Correnti.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della Legge
448/2001, ad accertare, e a formalizzare con proprio apposito parere rilasciato in data
01/12/2015, che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dallarticolo 39 della
Legge n. 449/1997.

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha altresi accertato, come richiesto dal comma 10-bis dellart.
3deld.l. n. 90/2014:
a) il rispetto del limite delle assunzione (turn-over) disposto dall’art.3, comma 5, del d.L
90/2014;
b} il rispetto del contenimento della spesa di personale disposto dal comma 5 bis delfart. 3
del citato d.l. 90/2014 (rispetio alla media della spesa del personale del triennio 2011-
2013).

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2016 al 2018, rientrano nella
spesa complessiva del Personale per le medesime annualita essendo decaduto, dallanno
2015, I'obbligo di riduzione proporzionale imposto dail’art. 9 del D.L. n. 78/2010, vigente sino
alfanno 2014.

Limitazione spese di personale
Le spese di personale, come definite dallart. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006,
subiscono la seguente variazione:

iy
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anno Importo
2011 3.557.248,00
2012 3.502.412,60
2013 3.501.701,53
media 2011-2013 3.520.454,04

Comune di SPINEA

{La Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n 16/AUT/2009 del 9 novembre 2009 ha
precisato che ai fini della corretta interpretazione delle disposizioni di cui all'art 1, commi 557 & 562,
della Legge 27 dicembre 2008, n. 296, nelle "spese di personale” non debbono essere computali:

- gl incentivi per la progetitazione interna, di cui allart. 92 dei D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 {cd.

“Codice dei contrati’);

i dirftti i rogito, spetianti ai segretari comunali;

gli incentivi per il recupero delf1CI).

Tali spese del personale sono cosi distinte ed hanno la seguente dinamica:

. Assestamento Previsione
Rendiconto 2014 2015 2016

spesa del Personale 3.881.642,03 3.369.234,70 3.365.057,00
spese incluse nella Spesa del Personale 131.538,58 119.276,00 112.965,00
IRAP 148.291,68 201.500,00 210.000,00
altre spese incluse (‘flessibili' e trasf. all'Unione 37.273,19 530.196,00 530.196,00
Totale spese di personale 4.198.745,48 4.220.206,70 4.218.218,00
spese escluse 779.072,57 830.252,70 830.752,70
Spese soggette al limite (c. 557) 3.419.672,91 3.389.954,00 3.387.465,30
limite comma 557 quater 0,00
limite comma 562

Spese correnti 17.495.114,38 20.202.157,17 18.186.143,00
Incidenza % su spese correnti 19,55% 16,78% 18,63%

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delle
spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599, della Legge n. 244/2007, delle riduzioni di spesa
disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010, di quelle dell’art. 1, comma 146, della Legge 24/12/2012 n. 228
e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 66/2014, la previsione
per anno 2016 & stata ridotta di euro 295.510,06 rispetto alla previsione dellanno 2015 al netto del
riaccertamento straordinario e ordinario dei residui.

Cuesta I3 dinamica rilevata:

SPESA CORRENTE 2014 PREVISIONE

18.642.335,00

SPESA CORRENTE 2015 PREVISIONE

18.481.653,06

SPESA CORRENTE 2016 PREVISIONE

18.186.143,00

in particolare le previsioni per 'anno 2016 rispetto ai vincoli finanziari imposti dal D.L. n. 78/2010

rispettano i seguenti limiti:
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Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

Tipologia spesa Rendiconto |Riduzione Limite Previsione sforamento
2009 disposta 2016
Studi e consulenze (1) 4752232 | 84,00% 7.603,57 7.000,00 0,00

Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

48.077,90 80,00% 9.615,58 9.700,00 -84,42
Sponsorizzazioni 75,00% 0,00 0,00
Missioni 4.016,84 50,00% 2.008,42 1.300,00 0,00
Formazione 56.500,00 50,00% 28.250,00 25.150,00 0,00

Nota esplicativa dei singoli vincoli:

Part. 1, comma 5, del d.l. 101/2013 per anno 2016 pone il limite della spesa per studi e consulenze nel
75% di quella sostenuta nel 2014

(La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali deil’ente).

Spese per autovetture (art. 5 comma 2, d.l. n. 95/2012)

L'ente non rispetta il singolo limite disposto dall’art. 5, comma 2, del d.I. 95/2012, previsto per
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di
buoni taxi pari al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011.

Tuttavia nel complesso, e in applicazione della sentenza della Corte Costituzionale n.
139/2012, di tutte le spese di cui alla L. n. 133/2008 rispetta i limiti complessivi di spesa per €
113,00. Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi
istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti
per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica

(Legge n. 228 del 24/12/2012, art.1 commi 146 e 147)

Il Collegio dei Revisori dei Conti dalle informazioni assunte ritiene che non verranno conferiti
nellanno 2016 incarichi di consulenza informatica a soggetti esterni e quindi la problematica
non verra a determinarsi.

Oneri straordinari della gestione corrente

E’ stata prevista nel Bilancio 2016 la somma di euro 100.659,00 destinata alle spese per
consultazioni referendarie.

Tra le spese correnti rilevano particolarmente i seguenti accantonamenti:

a) accantonamenti per contenzioso

per euro 20.000,00, sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria (allegato 4.2 al d.igs. 118/2011);

b) accantonamenti per indennita fine mandato del Sindaco: non viene corrisposto perche il
Sindaco ha rifiutato l'indennita prevista per il Sindaco.

¢) accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati

per euro 35.000,00 sulla base di quanto disposto dal comma 552, dell'art. 1, della legge n.
147/2013 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita

Fondo crediti di dubbia esigibilita

In applicazione del punto 3.3 e dellesempio n. 5 del principio applicato alla contabilita finanziaria
allegato 4.2 al d.lgs. 118/2011, & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi € accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata).

Nel primo esercizio di applicazione del principio & possibile stanziare in bilancio una quota almeno
pari al 36% dell'importo dell’'accantonamento quantificato nel prospetto riquardante il fondo crediti
di_dubbia esigibilita_allegato al bilancio di previsione. Negli esercizi successivi lo stanziamento
minimo & per la percentuale sequente:

2018
85%

2019
100%

2016
55%

2017
70%

2015
36%

(Per 'anno 20186 per gli enti che hanno aderito alla sperimentazione la percentuale ¢ fissata al 55%.)

L’ammontare del fondo & stato determinato applicando le suesposte aliquote alle categorie di
entrate previste al valore nominale che potrebbero comportare dubbia esigibilita:

categoria entrata Fondo Quota Quota Quota
complessivo | prevista 2016 | prevista 2017 prevista
2015 2018
Titolo | 576.392,81 0,00 | 50.000,00 | 50.000,00
Titolo I 270.890,75 | 50.000,00 0,00 0,00
Totali 847.283,56 | 50.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00
Percentuale 100% 100% 100% 100%

(L'obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione creditl di importo non inferiore al 25% dei residui
attivi di cui ai titoll 1 & 1, aventl anzianita superiore a 5 annf stabilito dallart. 8, comma 17 del D.L.
6/7/2012, n.95, convertito in Legge 135/2012, e stato abrogato a decorrere dal 1/1/2015 con ja fett. f)
del comma 1 dellart. 77, Dilgs 23 giugnoe 2011, n 118, aggiunto dali’ art. 1, comma 1, lett. az), D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario, pari ad € 126.458,00, rientra nei limiti previsti
dallarticolo 166 del TUEL (tra lo 0,3% e il 2% delie spese correnti) ed in quelli previsti dal
regolamento di contabilita ed & pari al 0,70 % delle Spese Correnti.

(Gl enti locall iscrivono un fondo di riserva nion inferiore allo 0,30 & non superiore al 2 per cento del
totale delle spese correnti df competenza inizialmentsa previste in bilancio.

it limite minimo o cul sopra & siabififo nella misura dello 0.45% del totale delle spese corrents
inizialmente previste in bilancio se Pents locale sl trovi in specifiche situazioni, individuate dalla norma in
con riferimento agli articoli 185 e Z22 del TUEL, vale a dire nel caso in cui lente locale abbia
H [ finanziamenio di spese corrent] 0 abbia

prevista dai commi precedenti &

s %
Hazione, j
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro 750.580,00, & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto
5 delle verifiche degli equilibri e dagli stanziamenti del Fondo Pluriennale Vincolato.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Non sono previste nel 2016 spese d’'investimento finanziate con indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari
Oltre agli investimenti previsti nel bilancio, non sono programmati per Fanno 2016 altri
investimenti senza esborso finanziario. ‘

Proventi da alienazioni immobiliari

A fronte della previsione di alienazione di un immobile comunale per € 160.000,00 I'Ente ha
previsto in spesa € 16.000,00 in rispetto dell'articolo 56 bis, comma 11, del D.L. 69/2013 che
obbliga gli enti a destinare il 10% dei proventi netti da alienazione al fondo ammortamento dei
titoli di stato.

Limitazione acquisto immobili

Non & previsto 'acquisto di immobili.

Limitazione acquisto mobili e arredi

Sono previste nell’anno 2016 spese per acquisto mobili e arredi ai sensi e nei limiti dell'art. 1,
comma 141 della Legge 24/12/2012, n. 228, per € 3.080,00.

Tale importo & previsto per la riorganizzazione degli uffici Demografici e Tributi e in vista dello
spostamento degli uffici Tributi e Cultura in altro stabile.

!,fjj - .
Ll
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2014 l'ente ha provveduto ad esternalizzare le seguenti funzioni: Polizia Locale e
Protezione Civile, trasferiti al’Unione dei Comuni del Miranese con deliberazione di Consiglio Comunale
dellUnione dei Comuni del Miranese n. 3/2014 e di Consiglio Comunale del Comune di Spinea n. 94 del

09/10/2014.

L’ente ha adottato i provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in
misura adeguata alle funzioni trasferite.

Per 'anno 2016, I'ente non prevede, alla data attuale, di esternalizzare altri servizi.

L’onere a carico del bilancio del Comune per i servizi trasferiti all'Unione dei Comuni del Miranese & cosi
previsto nel bilancio 2016:

UNIONE DB
COMUNI DEL
MIRANESE ORGANISMO | ORGANISMO

Per contratti di senizio
Per concessione di crediti
Per trasferimenti in conto esercizio 666.836,00
Per trasferimento in conto capitale
Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese
Totale ' , 666.836,00 0,00 0,00

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2014, e tale documento &
allegato al bilancio di previsione.

Dalla verifica della situazione economica degli organismi totalmente partecipati o controllati
dall’ente risulta quanto segue:

- organismi che nel 2015 hanno previsto la distribuzione dei seguenti utili nel 2016:
NESSUNO

- organismi che sulla base dei dati del bilancio di esercizio 2014, richiederanno nellanno
2016, finanziamenti aggiuntivi da parte dell'ente per assicurare I'equilibric economico:
NESSUNO.

Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle societa partecipate

L'Ente non ha finanziato debiti a favore di societa partecipate.
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Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)

Le seguenti societa partecipate dall’ente hanno avuto i seguenti risultati di esercizio finanziari negativi
non immediatamente ripianati e dovranno provvedere ai sensi del comma 552 dellart.1 della legge
147/20183 i seguenti importi:

societa di servizi pubblici a rete a rilevanza economica compresa gestione rifiuti

societa esercizio ‘Utile (+) /perdita (-) Quota di partecipazione
Comune di Spinea
ACTV SPA 2012 - 17.623.726,00 0,284%
ACTV SPA 2013 - 8.651.687,00 0,284%
Accantonamento 2015 35.000,00
Accantonamento 2016 35.000,00
Accantonamento 2017 35.000,00

LUEnte ha proceduto ad accantonare per l'eventuale copertura di perdite delle societa
partecipate la somma di € 70.000,00 nel triennio 2016-2018, oltre alla quota gia accantonata
nel Bilancio 2015 per € 35.000,00, proporzionata alla quota di partecipazione, pari allo 0,284%,
del Comune di Spinea alla societa ACTV spa.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L'ente ha approvato in data 31.03.2015, ai sensi del comma 612 dellart. 1 della legge
190/2014, a dotarsi di un piano operativo, corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione
delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute,
indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione & stato trasmesso con lettera prot. n. 8682/2015 alla Sezione
Regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dellente.

In detto piano sono ricompresi, come da relazione tecnica, tutti gli interventi  di
razionalizzazione delle societa partecipate compresa la cessione o liquidazione di tutte le quote
di Residenza Veneziana srl effettivamente poi avvenuta ad agosto 2015 con lintroito di un
assegno circolare di € 9.115,00.
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INDEBITAMENTO

Limiti capacita di indebitamento

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese d’investimento risulta compatibile
per 'anno 2016 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

(Uimporto annuale degli interessi sommato a quello dei prestiti ( mutui, prestiti obbligazionari ed
apertura di credito) precedenti assunti ed a quello derivante dalle garanzie prestate ai sensi dell'art.207
del TUEL, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi non deve superare il 10% delle
entrate relative ai primi tre titoli (primi due titoli per le comunita montane) del rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione del prestito.)

(Ai sensi dellart. 119 della Costituzione e dellart. 30, comma 15, della Legge n. 289/02 sussiste il
divieto per gli enti di indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento. La definizione di
indebitamento e delle spese di investimento finanziabili con lo stesso, sono contenute nellart. 3, commi
da 16 a 21 della Legge 350/2003).

(Il comma 539 dell'art.1 della legge 190/2014 aumenta al 10% la percentuale degli interessi passivi sulle
entrate correnti)

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli 1, 1i, Iil) Rendiconto 2014 Euro 21.852.517,46
10,00%

Euro

Limite di impegno di spesa

ISR RSN

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti

per interessi passivi

Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 1,35%
e e i
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 1.898.865,75

Anticipazioni di cassa

Entrate correnti (Titolo |, I, 1) Euro 18.691.274,00
Anticipazione di cassa Euro 2.000.000,00
Percentuale 10,70%

Gli interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fidejussione rilasciata
dallente ai sensi dellart. 207 del TUEL ammontano ad euro 12.031,32, cosi distinti:

- per fideiussioni euro 12.031,32 (associazione Pro Senectute)

- per lettere di patronage forti euro 0,00

Uincidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL: .y
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2016 2017 2018
Interessi passivi (mutui, leasing) 296.386,00 | 276.762,00 257.009,00
GARANZIA su Rate ammortamento
complessive Mutuo associazione Pro
Senectute (sede a Spinea in via
Giussani 5), garantito dal Comune di
Spinea 12.031,32 12.031,32 12.031,32
entrate correnti (penultimo esercizio ,
precedente) 22.467.932,46 | 20.063.823,88 | 18.691.274,00
% su entrate correnti 1,37% 1,44% 1,44%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a euro 345.638,25, &
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui
e degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo
204 del TUEL come modificato dall’art.8 della Legge 183/2011.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Anno 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Residuo debito (+)
(Mutui e Leasing) 8.192.154,85 | 7.613.735,53 | 7.012.511,77 | 6.187.791,77 | 5.765.740,77 | 5.331.083,77
Nuovi prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) -578.419,32 | -601.223,76 -570.174,55 | -422.051,00 | -434.657,00 -453.291,00
Estinzioni anticipate (-) -254.545,45
Altre variazioni +/- {da
specificare)

Totale fine anno 7.613.735,53 | 7.012.511,77 | 6.187.791,77 | 5.765.740,77 | 5.331.083,77 | 4.877.792,77
Nr. Abitanti al 31/12 27.586 27.794 27.794 27.794 27.794 27.794
Debito medio per
abitante 276,00 252,30 222,63 207,45 191,81 175,50

In merito all’entita del debito medio per abitante in relazione alla riduzione dello stesso prevista
dal comma 3 dell'art.8, della Legge 183/2011, sirileva in costante diminuzione.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Anno 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018
Oneri finanziarn 407.101,02 367.337,43 357.648,00 333.6086,93 296.386,00 | 276.762,00 257.009,00
Quota capilale 735.721,63 578.419,32 601.223,76 799.265,45 42205100 434.857,00 453.291,00
Totale fine anno | 1.142.82265 945.756,75 958.872,76 1 1.132.872,38 716.437,00 711.419,00 710.300,00
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Anticipazioni di liquidita Cassa Depositi e Prestiti per pagare debiti

Lente Locale Territoriale non ha richiesto alla Cassa Depositi e Prestiti Spa, ai sensi del
comma 13 dell'art.1 del D.L. 35/2012, in deroga agli articoli 42, 203 e 204 del Tuel, alcuna
anticipazione di liquidita.

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari, anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING
L’ente ha in corso i seguenti contratti di locazione finanziaria:

Bene utilizzato Contratto Scadenza| Canone annuo

Palestra scuola Marco Polo A.T.I. LOCAT | 2023 50.516,69

SPA EDILVI
SPA

Scuola materna Munari (ex Disney) | A.T.I. BIIB 2023 187.405,13 (*)
SPA
CONS.COOP.VE
COSTRUZIONI

(*) a seguito di estinzione anticipata parziale.

Rinegoziazione mutui e altre norme sull’indebitamento

il comma 537 dellart.1 della legge 190/2014 dispone che la durata della rinegoziazione,
relative a passivita esistenti gia oggetto di rinegoziazione, non pud superare i trenta anni dalla
data del loro perfezionamento.

L’Ente non ha programmato rinegoziazioni di mutui nel periodo considerato.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO

2016-2018

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in Missioni, Programmi e
Macroaggregati.

Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio 2016-2018 hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti
agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio tengono conto:

a

U TR W S S

I

dellosservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 e successivi del TUEL, del
D.Lgs. n. 118/2011, e dei principi contabili armonizzati degli enti locali, principio n. 1;

dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del Tuel; .

del tasso di inflazione programmato:

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell'articolo 201, comma 2, del Tuel;

delle linee programmatiche di mandato relative alle azioni e ai progetti da realizzare
presentate all’organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011;

del Documento Unico di Programmazione deil’Ente DUP;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 91 del Tuel;

del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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Le previsioni 2016-2018, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate Prezxgi:gne Pre;\gs;;ne Przv{;sgna Totale triennio

Titolo | 14.721.000,00 14.563.000,00 _171.563_000,00 43.847.000,00
Titolo I 1.176.786,00 1.202.954,00 1.003.954,00 3.383.694,00
Titolo il 2.793.488,00 2.683.002,00 2.683.002,00 8.159.492,00
Titolo IV 667.500,00 723.500,00 788.500,00 2.179.500,00
Titolo V 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00
Titolo VI 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo VI 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 6.000.000,00
Titolo IX 2.792.100,00 2.792.100,00 2.792.100,00 8.376.300,00
Somma 24.150.874,00 24.114.556,00 23.830.556,00 72.095.986,00

Avanzo presunto 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo plurien. vincolato 0,00
Totale 24.150.874,00 24.114.556,00 23.830.556,00 72.095.986,00

Spese Przsgilgne Pregxgjr;ne Przvois;/gne Totale triennio

Titolo | 18.186.143,00 17.931.219,00 17.713.585,00 53.830.947,00
Titolo |I 750.580,00 956.580,00 871.580,00 2.578.740,00
Titolo 1} 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo IV 422.051,00 434.657,00 453.291,00 1.309.999,00
Titolo V 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 6.000.000,00
Titolo Vi 2.792.100,00 2.792.100,00 2.792.100,00 8.376.300,00
0,00

Somma 24.150.874,00 24.114.556,00 23.830.556,00 72.095.986,00
Disavanzo presunto 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 24.150.874,00 24.114.556,00 23.830.556,00 72.095.986,00

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nell'atto di programmazione triennale del fabbisogno e con la rideterminazione della

dotazione organica dell’'ente.
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio 2016-2018 risulta cosi finanziata:

Previsioni Previsioni Previsioni Totale triennio
2016 2017 2018
Titolo IV
Contributi agli investimenti 5.000,00 5.000,00 5.000,00 15.000,00
[Entrate da alienazione di beni materiali e 186.000,00 242.000,00 187.000,00 615.000,00
immateriali
Altre entrate in conto capitale 476.500,00 476.500,00 596.500,00 1.549.500,00
0,00

Totale 667.500,00 723.500,00 788.500,00 2.179.500,00

Titolo V :
Alienazione di attivita finanziarie 150.000,00

Totale 0,00 150.000,00 0,00 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato 0,00 0,00
orse correntistimento 83.080,0 . 83.08 _ 83.080,00 _ 249.240,0
750.580,00 956.580,00 871.580,00 2.428.740,00
A RO A s et VBRIt bl VI LBk vk W in e\t
Spesa titolo Il 750.580,00] 956.580,00] 871.580,00] 2.578.740,00]

In merito a tali previsioni si osserva che il provento derivante dall’alienazione di beni immobili,
sono adeguati in relazione allidentificazione dei beni immobili da cedere ed alle stime del
valore di mercato effettuate dall'ufficio Patrimonio dell’Ente.
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SCHEMA BILANCIO ARMONIZZATO

Comune di SPINEA

lo schema di bilancio per missioni e programmi previsto dall'allegato n. 9 al decreto legislativo n
118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014, ai fini conoscitivi & il

seguente:

TITOLO

1. Entrate previsioni di competenza

DENOMINAZIONE

l

PREVISIONI
ANNO 2016

PREVISIONI
ANNO 2017

PREVISIONI ANNO
2018

Fondo pluriennale
vincolato per spese
correnti

Fondo pluriennale
vincolato per spese in
conto capitale

Utilizzo avanzo di
Amministrazione

- di cui avanzo vincolato
utilizzato anticipatamente

Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa

14.721.000,00

14.563.000,00

14.563.000,00

Trasferimenti correnti

1.176.786,00

1.202.954,00

1.003.954,00

Entrate extratributarie

2.793.488,00

2.683.002,00

2.683.002,00

Entrate in conto capitale

667.500,00

723.500,00

788.500,00

Entrate da riduzione di
attivita finanziarie

150.000,00

Dl N R JWIN e

Accensione prestiti

7

Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

2.000.000,00

2.000.000,00

2.000.000,00

9

Entrate per conto terzi e
partite di giro

2.792.100,00

2.792.100,00

2.792.100,00

TOTALE
TIToL!

24.150.874,00

24.114.556,00

23.830.556,00

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

24.150.874,00

24.114.556,00

23.830.556,00
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2. ese rev:s;om di competenza

TITOLO DENOMINAZIONE

Comune di SPINEA

PREVISIONI
ANNO 2016

PREVISIONI
ANNO 2017

PREVISIONI
ANNO 2018

DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
1  SPESE CORRENTI

previsione di competenza

18.186.143,00

C,00

17.931.219,00

0,00

17.713.585,0C

di cui gi¢ impegnato* 1.706.249,41 1.258.460,73 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 {0,00) (0,00}
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competenza 750.580,00 956.580,00 871.580,00
di cui gia impegnato* - 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 {0,00) (0,00}
SPESE PER
INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza - 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (0,00) {0,00}
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 422.051,00 434.657,00 453.291,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 {0,00) {0,00}
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
di cui gia impegnato*® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 {0,00) (0,00}
SPESE PER CONTO TERZI
7 E PARTITE DI GIRC previsione di competenza 2.792.100,00 2.792.100,00 2.792.100,00
di cui gic impegnato® - 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 {0,00} (0,00}
TOTALE TITOLI previsione di competenza 24.150.874,00 24,114.556,00 23.830.556,00
di cui gié impegnato® 1.706.249,41 1.258.460,73 -
di cui fondo pluriennale vincoluto - - -
TOTALF GENERALF DELLE SPESE previsione di competenza 24.150.874,00 24.114.556,00 23.830.556,00
di cui git impegnato* 1.706.248,41 1.258.460,73 6,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2016

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate, fatto salvo una puntuale verifica sui

trasferimenti da parte dello Stato in quanto ancora oggi non ancora comunicati, previste sulia

base:

- delle risultanze del rendiconto 2014;

- delle previsioni definitive 2015;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- del bilancio delle societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente 'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

Si raccomanda che I'Ente rispetti i vincoli di finanza pubblica riguardanti in particolare

I'equilibrio di bilancio per la sostenibilita di indebitamento anche per spese non di investimento.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel documento unico di
programmazione (DUP) e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene conforme la previsione dei mezzi di copertura
finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco annuale degli interventi ed al programma
triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

d} Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene conforme le previsioni contenute nello schema di
bilancio, 'Ente pud conseguire negli anni 2016, 2017 e 2018, gli obiettivi di finanza pubbilica.

It Coliegio dei Revisori dei Conti si raccomanda un attento monitoraggio dei vincoli del Patto di
Stabilita Interno e di evitare manovre potenzialmente elusive dello stesso.

In particolare, si raccomanda, di verificare anche lindebitamento delle societa partecipate
sullinsolvenza societaria che ricadrebbe sui bilanci del’Ente

e) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga allart. 1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo
per ripristinare gli equilibri di parte capitale. Cj -

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018 Pagina 39 di 42




Comune di SPINEA

f) Obbligo di pubblicazione

L’ente deve rispettare 'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.Lgs. 14/3/2013
n. 33:

- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione,

- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;

g) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile
Nel corso del 2016 l'ente dovra affinare le attivita necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell’armonizzazione contabile avviata, come Ente Sperimentatore, dal’anno 2014
con particolare riferimento a:
- laggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;
- Paggiornamento dell'inventario;
- la codifica delinventario secondo il piano patrimoniale del piano dei conti integrato
(allegato n. 6 al DLgs 118/2011);
- la valutazione delle voci dellattivo e del passivo nel rispetto del principio applicato della
contabilita economico-patrimoniale;
- la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del bilancio
consolidato.

h) Utilizzo avanzo d’amministrazione non vincolato
Non & stato applicato nel Bilancio di Previsione 2016-2018 Pavanzo di amministrazione
vincolato.

i) Unione dei Comuni del Miranese

Il Collegio dei Revisori dei Conti evidenzia che non & stato formalizzato e quantificato il
rapporto e le attivita inerenti e conseguenti al supporto amministrativo e contabile al’'Unione dei
Comuni del Miranese iniziato a ottobre 2014.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato articolo 239 del TUEL
e tenuto conto:

a del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
a delle variazioni rispetto alanno precedente

il Collegio dei Revisori dei Conti:

. ha verificato che il bilancio & stato redatto nel’osservanza delle norme di Legge, dello
statuto dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del
TUEL, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

. ha rilevato la coerenza interna, la congruita e lattendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;
. ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di

rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

- raccomanda, una volta entrata in vigore la Legge Finanziaria per 'anno 2016 di adeguare il
Bilancio di Previsione alle nuove normative finanziarie, soprattutto per quanto riguarda le
imposte e i trasferimenti erariali

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e sui
documenti allegati.

Si richiama l'attenzione del Responsabile Finanziario dell'Ente Locale Territoriale Comune di
Spinea allosservanza di tutti i rilievi formulati da questo Collegio dei Revisori dei Conti e di
tenere informati i componenti ancora in carica e quelli che verranno nominati con deliberazione
di Consiglio Comunale i di ogni elemento di novita avente particolare rilevanza economica e
finanziaria.

Essendo in conclusione il mandato 2013-2015 dei Collegio dei Revisori dei Conti, coglie

Poccasione per ringraziare il Servizio Economico Finanziario del’Ente e gli Uffici che hanno
collaborato alle attivita istituzionali e di verifica delfOrgano.
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