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1 PRESENTAZIONE E INDICE

1.1 Presentazione

La presente relazione risponde all’obbligo introdotto con il Decreto Legislativo n.150/2009 di avviare il ciclo
della Performance, benché I'art.16 comma 1 non renda tassativamente obbligatorio il presente strumento
per le Amministrazioni Locali.

Si € inteso tuttavia produrre la presente Relazione per fornire uno strumento di valutazione dell’operato
dell’Ente e dell’Amministrazione Comunale, in osservanza anche del principio di trasparenza cui tutte le
amministrazioni devono conformarsi.
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2 SINTESI DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE PER I CITTADINI E GLI
ALTRI STAKEHOLDER ESTERNI

In questa sezione si riportano brevemente tutti i dati che possono risultare utili per gli stakeholder, interni
ed esterni, del Comune di Spinea: dipendenti, cittadini, utenti e tutti i portatori di interessi nei confronti
dell’amministrazione comunale.

Si illustrera pertanto il contesto di riferimento del territorio e della popolazione, si descrivera la
composizione dell’amministrazione che ha retto il Comune durante I'anno 2015, si passera quindi ad
enunciare sinteticamente i risultati raggiunti e ad evidenziare eventuali punti di criticita o di forza del Piano
della Performance oggetto della presente Relazione.

2.1 Il contesto esterno di riferimento

Al fine di fornire informazioni relative al contesto di riferimento nel quale I'Ente svolge la propria attivita
istituzione, si ritiene opportuno fornire degli elementi di dettaglio relativi al quadro complessivo nel
periodo relativo all’esercizio finanziario 2015.

La popolazione residente al 31.12.2015 era pari a 27.927 abitanti distribuita su un territorio di 15 Km
quadrati con una densita media di 1.861 abitanti per km quadrato. La distribuzione per genere e per fasce
d’eta della popolazione residente ¢ la seguente:

DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE PER GENERE E PER FASCE DI ETA"

0-6 7-14 15-29 30-65 over 65 |TOTALE
1.703 1.993 3.729 13.943 6.559 27.927

Di seguito si riporta il grafico della distribuzione per fasce d’eta:

! Tutti i dati riportati sono relativi alla popolazione sono forniti dal Servizio Anagrafe e sono aggiornati al 31.12.2013.
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Si riporta di seguito la suddivisione per fasce di eta con ulteriore ripartizione tra maschi e femmine:

0-6 7-14 15-29 30-65 over 65
MASCHI 878 1.001 1.891 6.781 2.826 | 13.377
FEMMINE 825 992 1.838 7.162 3.733 | 14.550
1.703 1.993 3.729 13.943 6.559 | 27.927
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2.2 L’amministrazione

L’analisi del contesto organizzativo interno dell’ente € necessaria al fine di comprendere e valutare I'attivita
istituzionale, I’eventuale raggiungimento degli obiettivi prefissati o il loro scostamento.

Si riporta pertanto di seguito un quadro sintetico dei dati qualitativi e quantitativi che caratterizzano
I’Amministrazione Comunale nella sua componente politica e in quella tecnica.

Nei giorni 25 maggio 2014 si e svolta la consultazione elettorale per I'elezione del Sindaco e del Consiglio
Comunale, con turno di ballottaggio dell’8 giugno 2014.

Di seguito si riporta lo schema della composizione della Giunta e del Consiglio Comunale:

GIUNTA COMUNALE fino al 19.06.2014

CARICHE NOMINATIVO DELEGHE
Sindaco Silvano Checchin
Vice Sindaco Stefania Busatta Politiche dell'Ambiente e Tutela del

territorio; Protezione civile, Sicurezza
idraulica, Partecipazione e
volontariato; Sport; Parchi e giardini.

Assessore Gianpier Chinellato Lavori pubblici, viabilita e trasporti;
Attivita produttive, Commercio.

Assessore Matteo Lazzaro Diritti del cittadino; Procedimenti e
contenzioso; Politiche giovanili.

Assessore Gianpietro Buiatti Servizi Sociali; Politiche della famiglia;
Politiche per la terza eta; Personale

Assessore Loredana Mainardi Pubblica Istruzione, Biblioteca,
Cultura, Identita e tradizione locale,
asili nido; Pari opportunita

Assessore Riccardo Da Lio Urbanistica; Edilizia privata e
convenzionata; Politiche per la casa

Assessore Piercarlo Signorelli Programmazione; Bilancio;
Patrimonio; Informatizzazione dei
servizi; Innovazione; semplificazione

GIUNTA COMUNALE dal 20.06.2014 (Decreto del Sindaco in data 20/06/2014 Prot. n. 0018714/2014)



Cognome e Nome

Incarico

Materie di competenza

CHECCHIN Silvano

Sindaco

BUSATTA Stefania

Vice-Sindaco

Politiche dellAmbiente e tutela del
territorio — Sport — Associazionismo e
volontariato — Citta Metropolitana -
Unione dei Comuni

MAINARDI Loredana

Assessore

Pubblica Istruzione, Biblioteca, Cultura —
Legalita e diritti del cittadino - Asilo
Nido — Pari opportunita

CHINELLATO Gianpier

Assessore

Lavori pubblici, Viabilita, Trasporti —
Commercio e Attivita Produttive

DITADI Emanuele

Assessore

Programmazione e Bilancio — Patrimonio
— Informatizzazione dei Servizi -
Innovazione —  Semplificazione -
Procedimenti e contenzioso — Personale

ROSANOVA Laura

Assessore

Servizi Sociali — Politiche della Famiglia —
Politiche per la Terza eta — Politiche per
la casa

CONSIGLIO COMUNALE dal 26.06.2014 (con delibera di Consiglio Comunale n.46 del 26.06.2014 di

convalida degli eletti)

Voti
Cognome e Nome Lista di appartenenza (cifra individuale
o voto di lista)

D’ATRI Luca Partito Democratico 5.249
BARBIERO Paolo Partito Democratico 5.200
PAROLARI Luana Partito Democratico 5.146
ZOLLO Mauro Partito Democratico 5.124
DE PIERI Francesco Partito Democratico 5.101
LITT Giovanni Partito Democratico 5.101
MARGIOTTA Manuela Partito Democratico 5.070
MARASTONI Marzia Partito Democratico 5.060




9 | DA LIO Riccardo Partito Democratico 5.050
10 | MALVESTIO Anna Spine@ con Silvano Checchin 865
11 | TESSARI Claudio Candidato Sindaco per le liste: 4.320
Forza Italia, Lista Claudio
Tessari, Spinea Civica, Spinea
Futura, Ripensiamo Spinea
12 | ZAMENGO FRANCA Lista Claudio Tessari 2.499
13 | ARMELAO Mauro Lista Claudio Tessari 2.452
14 | ECKL Stefan Forza Italia 1.144
15 | DE PIERI Massimo Candidato Sindaco per la lista 2.490
Movimento 5 Stelle
16 | MAZZOTTA Stefania Movimento 5 Stelle 2.539

La dotazione organica dell’Ente & stata adottata con deliberazione di Giunta Comunale n. 116 del

24.09.2015. La tabella che segue illustra la dotazione organica con il'indice di copertura:

SITUAZIONE DEL PERSONALE ALLA DATA DEL 31/12/2015

Dotazione Dipendenti | Dipendenti
organica Personale | Disponibilita |Indice di in part-time |in part-time
TIPOLOGIA DI PERSONALE dell'Ente in servizio |diposto copertura | inf. 50% sup. 50%
Dirigenti 0 0 0 0 0 0
TOTALE DOTAZIONE
ORGANICA DIRIGENTI 0 0 0 0 0 0
Categoria D 34 30 4 88,23 0 1
Categoria C 43 38 5 88,37 0 6
Categoria B 32 23 9 71,87 1 4
Categoria A 1 1 0 100,00 0 1
TOTALE DOTAZIONE
ORGANICA NON DIRIGENTI 110 92 18 83,63 1 12
TOTALE ORGANICI
PERSONALE 110 92 18 83,63 1 12




Nell’arco dell’anno 2015 si sono verificate cinque cessazione per pensionamento e sono state fatte due
assunzioni di dipendente utilizzando I'istituto della mobilita volontaria fra Enti (art. 30 del D. Lgs.
165/2001).

Si precisa inoltre che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 94 del 9.10.2014 sono state trasferite le
funzioni di Polizia Locale e Protezione Civile all’Unione dei Comuni del Miranese; a fronte di tale
trasferimento sono stati trasferiti anche i dipendenti appartenenti alla funzione della Polizia Locale con
decorrenza dal 01.01.2015. La dotazione organica trasferita all’'Unione dei Comuni del Miranese ¢ la

seguente:

Categoria D 6 6 100,00

Categoria C 6 5 83,33

Categoria B 1 1 100,00

TOTALE DOTAZIONE

ORGANICA NON DIRIGENTI 13 12 1 92,31 0

La struttura organizzativa dell’Ente é stata modificata con la deliberazione di Giunta Comunale n. 125 del
15.10.2015, e come previsto dall’allegato al R.O.U.S. prevede I'articolazione in due Macro Aree assegnate
al Segretario Generale e nove Settori e precisamente:

Le due Macro Aree:
v Programmazione e Controllo
v Servizi Amministrativi
I nove Settori:
v Economico Finanziario e del Personale
v" Commercio e Servizi cimiteriali
v" Tributi, accertamento, riscossioni
v’ Servizi Sociali
v’ Pianificazione e tutela del territorio
v" Ambiente e sicurezza
v Infrastrutture e patrimonio
v" Comunicazione istituzionale, relazioni esterne, flussi documentali e innovazione

v" Scuola e cultura



Ad ogni Settore corrisponde una Posizione Organizzativa; I'organizzazione dell’Ente alla data del 31.12.2015

conta quindi 9 Posizioni Organizzative, di cui 9 dipendenti del Comune di Spinea.

L’Ente non ha dirigenti.

Si inserisce una tabella che mette in rilievo per ogni Settore il n. di dipendenti assegnati alla data del

31.12.2015:

Macro Area

n. dipendenti assegnati

v Programmazione e controllo

Segretario Generale

3 Dipendenti delle varie categorie

v' Servizi Amministrativi

Segretario

14 Dipendenti delle varie categorie

Settore

n. dipendenti assegnati

v" Economico Finanziario e del Personale

1 Posizione Organizzativa

9 Dipendenti delle varie categorie

v" Commercio e Servizi cimiteriali

1 Posizione Organizzativa

3 Dipendenti delle varie categorie

v" Tributi, accertamento, riscossioni

1 Posizione Organizzativa
4 Dipendenti delle varie categorie

Oltre ad un dipendente in comando da altro Ente

v Servizi Sociali

1 Posizione Organizzativa

11 Dipendenti delle varie categorie

v" Pianificazione e tutela del territorio

1 Posizione Organizzativa

11 Dipendenti delle varie categorie

v Ambiente e sicurezza

1 Posizione Organizzativa

2 Dipendenti delle varie categorie

v’ Infrastrutture e patrimonio

1 Posizione Organizzativa

11 Dipendenti delle varie categorie

v Comunicazione istituzionale, relazioni
esterne, flussi documentali e innovazione

1 Posizione Organizzativa
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6 Dipendenti delle varie categorie

v Scuola e cultura 1 Posizione Organizzativa

9 Dipendenti delle varie categorie

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 125 del 15.10.2015 e stata modificata la struttura organizzativa
comunale e pertanto la macrostruttura & definita nel modo seguente:

Macro organizzazione — art. 4 del regolamento
comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi

Programmazone = controlic
- Comirolii
- Anicorrumione
- Trosparcnz
- Drgamizearione £
; =R
fiurssi di processo
-Senvizi informatic

F T T
Iemore Arbenes Satmre Panficatons s sl
fr—— dat 1arrhonn

V'  servizi DI SPORTELLO

- I Sportello servizi demografici URP - Sportello comune

funzisne alt'Unione

A seguito della modifica della macrostruttura é stata adottata apposita variazione di PEG con deliberazione
di Giunta Comunale n. 161 del 01.12.2015, con la quale & stata modificata I'attribuzione dei centri di costo.

Ciascun servizio e articolato in centri di costo; di seguito si presente lo schema con individuati i Responsabili
e i centri di costo di riferimento alla data del 31.12.2015, in conseguenza alla modifica della macrostruttura
dell’ente:
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SETTORI

CENTRI DI COSTO

SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO E DEL PERSONALE

104 - PERSONALE

105 - CONTABILITA'

106 - ECONOMATO

PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO

107 - SERVIZI INFORMATICI

992 - CONTROLLO DI GESTIONE

995 — CONTROLLI INTERNI

SERVIZI AMMINISTRATIVI

101 - ORGANI ISTITUZIONALI-SEGRET.

GENERALE

102 — NOTIFICAZIONI

201 - LEGALE - DIF. CIVICO

203 — DEMOGRAFICA

204 - SERVIZIO ELETTORALE

SETTORE COMMERCIO E SERVIZI CIMITERIALI

103 - GARE E CONTRATTI

202 — ASSICURAZIONI

205 - ATT.TA' ECONOMICHE

206 - SERVIZI CIMITERIALI

TRIBUTI ACCERTAMENTO RISCOSSIONI

501 - TRIBUTI

SERVIZI SOCIALI

309 - ASILO NIDO

310 - MINORI-GIOVANI

311 - ANZIANI

312 — DISAGIO DEVIANZE

313 - POLITICHE PER LA CASA

314 — FARMACIA

PIANIFICAZIONE E TUTELA DEL TERRITORIO

602 - EDILIZIA PRIVATA

701 - PIANIFICAZIONE URBANA-

AMBIENTE E SICUREZZA

402 - VERDE — AMBIENTE

403 - PROTEZIONE CIVILE

INFRASTRUTTURE E PATRIMONIO

303 - STRUTTURE SCOLASTICHE

308 - STRUTTURE SPORTIVE

12



401 - GESTIONE DEL PATRIMONIO

601 - LAVORI PUBBLICI

603 — MANUTENZIONI

605 - ILLUMINAZIONE PUBBLICA

801 - VIABILITA' E SEGNALETICA

SETTORE COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE RELAZIONI ESTERNE
FLUSSI DOCUMENTALI E INNOVAZIONE

315 - SPORTELLO COMUNE URP

991 - COMUNICAZIONE

993 - ARCHIVIO DOCUMENTALE

994 — CERIMONIE ISTITUZIONALI E DI
RAPPRESENTANZA

SERVIZI SCUOLA E CULTURA

301 - REFEZIONE SCOLASTICA

302 - TRASPORTI SCOLASTICI

304 - ASSISTENZA SCOLASTICA

305 - BIBLIOTECA

306 — CULTURA

307 - SPORT E TEMPO LIBERO

Di seguito si riporta una tabella riassuntiva della SPESA COMPLESSIVA preventivata nel Bilancio di

Previsione 2014 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 14.05.2015, le previsione di
spesa assestata a seguito delle variazioni di bilancio intervenute nel corso del 2015 e le spese impegnate

nel 2015:
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SPESA COMPLESSIVA

SETTORI

STANZIAMENTI
PREVENTIVI 2015

STANZIAMENTI
ASSESTATI 2015

SPESE
IMPEGNATE 2015

SERVIZIO ECONOMICO 11.598.580,06 15.826.445,71 9.413.059,88
FINANZIARIO E DEL PERSONALE

PROGRAMMAZIONE E 132.850,00 144.563,44 134.830,62
CONTROLLO

SERVIZI AMMINISTRATIVI 237.680,00 321.147,22 117.038,25
COMMERCIO E SERVIZI 450.660,00 497.465,55 454.012,21
CIMITERIALI

TRIBUTI ACCERTAMENTO 316.740,00 413.303,86 330.463,86
RISCOSSIONI

SERVIZI SOCIALI 3.771.158,00 3.936.908,14 3.816.907,50
PIANIFICAZIONE E TUTELA DEL 257.940,00 291.498,67 49.639,89
TERRITORIO

AMBIENTE E SICUREZZA 3.611.400,00 3.534.460,67 3.447.822,26
INFRASTRUTTURE E 5.100.498,83 6.870.963,53 4.326.558,24
PATRIMONIO

SETTORE COMUNICAZIONE 62.150,00 71.165,83 62.594,06
ISTITUZIONALE RELAZIONI

ESTERNE FLUSSI DOCUMENTALI

E INNOVAZIONE

SERVIZI SCUOLA E CULTURA 858.258,00 969.616,16 916.809,95

26.397.914,89

32.877.538,78

23.069.736,72
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DETTAGLIO SPESA CORRENTE

SETTORI SPESA CORRENTE SPESA CORRENTE | SPESA CORRENTE
PREVENTIVATA 2015 | ASSESTATA 2015 |IMPEGNATA 2015

SERVIZIO ECONOMICO 6.889.837,06 7.678.602,64 6.298.142,46

FINANZIARIO E DEL

PERSONALE

PROGRAMMAZIONE E 112.850,00 121.669,56 113.884,40

CONTROLLO

SERVIZI AMMINISTRATIVI 117.680,00 201.147,22 117.038,25

COMMERCIO E SERVIZI 450.660,00 497.465,55 454.012,21

CIMITERIALI

TRIBUTI ACCERTAMENTO 142.700,00 156.423,86 149.623,86

RISCOSSIONI

SERVIZI SOCIALI 3.771.158,00 3.936.908,14 3.816.907,50

PIANIFICAZIONE E TUTELA 8.300,00 25.300,00 16.503,80

DEL TERRITORIO

AMBIENTE E SICUREZZA 3.566.400,00 3.511.658,15 3.442.185,86

INFRASTRUTTURE E 2.511.660,00 3.040.290,36 2.967.350,22

PATRIMONIO

SETTORE COMUNICAZIONE 62.150,00 71.165,83 62.594,06

ISTITUZIONALE RELAZIONI

ESTERNE FLUSSI

DOCUMENTALI E

INNOVAZIONE

SERVIZI SCUOLA E CULTURA 848.258,00 961.525,86 908.972,18

18.481.653,06

20.202.157,17

18.347.214,80
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2.3 I risultati raggiunti

Per la verifica dei risultati raggiunti occorre valutare gli obiettivi prefissati, attraverso I’analisi delle linee di
mandato individuate dall’Amministrazione Comunale e di seguito riassunte:

Il programma di mandato 2014 — 2019 e stato approvato con deliberazione n. 17 del 28.04.2015 del
Consiglio Comunale e si articola in due assi strategici:

1. Politiche ambientali per una citta sostenibile
2. La promozione di una migliore convivenza civile
A loro volta gli assi strategici sono articolati in Linee strategiche che sono:

Politiche ambientali per una citta sostenibile

1.1 Scelte urbanistiche per gestire il territorio secondo criteri di sostenibilita. Opzione zero
1.2 Difendere la citta dall'inquinamento

1.3 Un centro storico a misura d’'uomo

1.4 Nuovi servizi e nuove infrastrutture a servizio della collettivita

1.5 Difendere il patrimonio scolastico e sportivo

La promozione di una migliore convivenza civile

2.1 Un nuovo processo democratico
2.2 Solidarieta sociali e politiche sociali
2.3 Piu sicurezza e maggiore integrazione sociale

2.4 Gestire i beni economici a disposizione secondo criteri di giustizia, responsabilita,
benessere

2.5 La cultura per la citta, la citta della cultura

18



Vivere insieme

oggi a Spinea

1. Politiche ambientali per
una citta sostenibile.

2. La promozione di una
migliore convivenza civile

1.1 Scelte urbanistiche
per gestire il territorio

secondo criteri di
sostenibilita. Opzione

7era

1.2 Difendere la citta
dall’inguinamento

1.3 Un centro storico a

misura d'uomo

1.4 Nuovi servizi e
nuove infrastrutture a

servizio della collettivita

1.5 Difendere il
patrimonio scolastico e

sportivo

2.1 Un nuovo processo

democratico

2.2 Solidarieta sociali e

politiche sociali

2.3 Piu sicurezza e

maggiore integrazione
sociale

2.4 Gestire i beni
economici a
disposizione secondo

criteri di giustizia,
responsabilita,
solidarieta. Benessere

2.5 La cultura per la

citta, la citta della

cultura
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Ciascuna linea strategica € poi declinata in azioni strategiche e consequenzialmente in Programmazione

Operativa e Obiettivi Triennali nel Documento Unico di Programmazione secondo il seguente schema di

lettura:

ASSI STRATEGICI

LINEE STRATEGICHE

AZIONI STRATEGICHE

Altri indicatori sintetici utili per la conoscenza della situazione complessiva dell’ente sono quelli relativi agli

equilibri finanziari.
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EQUILIBRI FINANZIARI DI PARTE CORRENTE ED EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE:

[EQUILIBRIO DI PARTE CORRENT

2013 2015
Enfrate titolo | 13.894 857,90 17.808.425,02 14.943.788.28
Entrate titolo 1l 2.784.556,12 1.365.905,84 1.815.854 23
Entrate titolo E 660, 117 63 2 BTB 183 ﬁﬂ : 3.3(_19.:_334,04
Totale titoli (I+11+1lf) (A) 10.339.531,65| 21.952.817.46| 2016910755
Spese titolo | (B) 17.924.258,28 | 17.496.114,38 | 18.347.214.80
Rimborso prestiti parte del Titolo lI* {C)

Differenza di parte corrente (D=A-B-C)

578.419,32

601.223,76
856.179,32

812.963,28

FPV di parte corrente iniziale (+) | 455 215, 23 |
FPV di parte corrente finale (-) _ ! 352 608,01
FPV differenza (E) 0,00 00|  102.607.22
Utilizzo avanzo di ammi.ne applicato alla spesa : ' '

corrente {+) ovvero copertura disavanzo {-) {F) 32.218,50 288.470,84

Entrate diverse destinate a spese correnti (G) di
Cui;

683.051,82

Contributo per permessi di costruire

Alltre entrate

Entrate correnti destinate a spese di

9067415}  100.071,

investimento (H) di cui: i
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 41.613,36 44 621,40 0,00
Altre entrate 49.060,79 55.1489,76 132.508,21
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote

capitale (1) 0,00

Saldo di parta corrente al netto delle vanazmm
(D+E+F+G-H+l}

1.662.080.30
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Entrate titolo IV

885.065,85

1.064.367,68

2.094.389,71

Entrate titolo V **

0,00

73.360,00

Totale titoll (IV+V) (M)

. 885.065,85 |

137:727,68

6.326,58

12.100.716,20

Spese titalo I (N)

Differ.anza di parte capitale {(P=M-N)

1.276.533,40

1.560.586,97

1.449.164,50

Entrate capitale destinate a spese carrenti (G)

Entrate correnti destinate a spese di investimento

(H)

6| 13250821

| Fondo pluriennale vincolate conto capitale (1)

Entrate diverse utilizzate per rimborso guote
capitale {L)

-1.449.221,89

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale {Q)

. 474538,75| 2.20

0,00

3.162.135.96

Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
{(P-G+H+1-L+Q) .

1.886.357,19

" 1.496.974,07
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RISPETTO DEL VINCOLO DELLA SPESA DI PERSONALE (ANNI 2011 —2015)

2013 Media 2014 2015
spesa
personale
2011 -
2013 (art.
11 Legge
SPESE 2011 2012 114/2014)
Personale - 3.969.291,08 3.906.905,73 3.341.904,05
intervento 1 3.975.490,08 | 3.980.994,45
Servizi - intervento 86.471,25 130.169,24 99.029,22
3 132.042,07 121.178,88
Irap - intervento 7 267.424,01 246.804,00 238.918,20 148.291,68 200.573,00
altro 0 0 0
Spesa trasferita 524.313,00
all’Unione dei
Comuni del
Miranese per
funzioni di P.L.
totale 4.374.956,16 | 4.348.977,33| 4.294.680,53 4.185.366,55 4.165.819,27
Spese escluse 817.708,16 846.565,33 792.979,00 765.693,74 828.073,51
3.520.454,04

totale spesa

3.557.248,00

3.502.412,00

3.501.701,53

3.419.672,91

3.337.745,76

riduzione spesa
rispetto a.p.

89.337,98

54.835,40

711,07

100.781,13

182.708,25

Legenda:

la voce Servizi comprende le spese per la somministrazione lavoro,

formazione del Personale, i rimborsi per le spese di missioni fuori sede.

TREND DELLA SPESA DI PERSONALE

il servizio mensa del personale, la

La spesa di personale rappresentata nella suesposta tabella si riferisce agli impegni di spesa rilevati in sede

di approvazione dei rendiconti della gestione di ciascun anno riferiti al Titolo 1° e 3° della spesa e, in

particolare, agli interventi 1 “Spesa del personale” 3 “Spese per servizi” e 7 “Irap”.

Per I'anno 2015 la spesa di personale risulta in diminuzione di Euro 182.708,25 rispetto alla media del

triennio 2011-2013.
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RISPETTO DEL VINCOLO DEL PATTO DI STABILITA’

La tabella e il grafico relativi alla dimostrazione del rispetto del vincolo del Patto di Stabilita Interno servono

per comprendere la misura dell’avvenuto rispetto di questo fondamentale vincolo di Finanza Pubblica.

2009| 2010, 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
SALDO FINANZIARIO
11 178 656 907|1.017 2.305 842
SALDO OBIETTIVO -158 -9 423 475 713 259 -353
DIFFERENZA TRA SALDO
FINANZIARIO E
OBIETTIVO ANNUALE 169 187 233 432 304| 2.046 1.195
2500
—&—SALDO
AjBOS FINANZIARIO
2000 » 046
\_ == SALDO
\ OBIETTIVO
1500
1.195
1000 1.017 DIFFERENZA
= \ . TRASALDO
FINANZIARIO
713
EOBIETTIVO
500 0% / AN ANNUALE
187/ jii 432 304 259
1
0] M G T T T 1
2 198010 2011 2012 2013 2014 \{15
-3E53
=500
INDEBITAMENTO TOTALE

L'indebitamento totale dell’ente dal 2009 ¢ in costante riduzione per effetto delle operazioni di estinzione

anticipata dei mutui avvenute con:

o deliberazione del Consiglio Comunale n.64 del 24.05.2010 per € 1.001.015,62 alla data dal 18
maggio 2010 ed é costituito da debito residuo per € 882.399,92 e da indennizzi per € 118.615,70
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e deliberazione del Consiglio Comunale n.83 del 28.11.2012 per € 181.251,97 alla data del
28/10/2012 ed e costituito da debito residuo per € 176.811,61 e da indennizzo per € 4.440,36;

Si precisa che con il rendiconto 2011 il debito e stato incrementato di 2,827 milioni, in quanto gli importi
relativi ai leasing della Scuola Munari (ex Disney) e della Palestra Marco Polo sono stati contabilizzati nel
debito anziché alla spesa corrente come canoni di leasing e pertanto il metodo iniziale di contabilizzazione
e stato modificato rispetto a quello inizialmente prescelto.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

INDEBITAMENTO | 8.291.881,07 | 6.615.008,92 |8.927.876,48 |8.192.154,85 |7.613.735,53 |7.012.511,77 |6.199.548,49

10.000.000,00

INDEBITAMENTO

8§.927.876,48

9.000.000,00

8.291.881,07 8.192.154,85

.613.735,53

7.000.000,00 : :
V6.615.008,92 .199.548,49

6.000.000,00

§.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00 | | | | | | 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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2.4 Le criticita e le opportunita

Il rinvio del termine di approvazione del bilancio di previsione (solo formalmente stabilito dal legislatore
al 31 dicembre) € oramai un dato costante. Un elemento che & sicuramente dovuto al perdurare della
crisi della finanza pubblica che determina una situazione di incertezza anche riguardo alla finanza locale,
sia per le risorse da allocare a bilancio sia per quanto riguarda il sistema fiscale. Il ciclo della performance
risente di questo dato di cose in quanto la programmazione annuale si completa sempre ad anno
avanzato. Per consentire un orizzonte temporale annuale al ciclo della performance (programmazione,
controllo, rendicontazione) I'arco temporale preso in considerazione nel ciclo non coincide specularmente
ed in toto con I'esercizio finanziario. V'é coincidenza fra anno solare ed esercizio finanziario (né potrebbe
essere diversamente) per quanto riguarda la programmazione, gestione e rendicontazione economico
finanziaria; non altrettanto per Il sistema di misurazione e valutazione della performance
organizzativa che ha come riferimento periodi annuali decorrenti dalla data di approvazione del PEG.
E’ prassi pertanto che per gli obbiettivi annuali programmati nell’anno le attivita possano in parte
svolgersi nel corso dei primi mesi dell’anno successivo, di norma sino all’approvazione del rendiconto
consuntivo.

Le criticita rilevate relativamente al raggiungimento degli obiettivi assegnati con il PEG 2015 afferiscono a
diversi fattori. Tra questi il fatto che talvolta I’Amministrazione in corso d’anno rivaluti gli obiettivi
assegnati in relazione a fattori esogeni, che condizionano e talvolta pregiudicano il raggiungimento
dell'obiettivo programmato oppure che individui nuovi obiettivi non previsti inizialmente. Come pure il
fatto che con una certa frequenza intervengono elementi esterni che condizionano e talvolta pregiudicano
il regolare raggiungimento dell’obiettivo programmato.

Ill

Per consentire che si riducano una certa autoreferenzialita e scarso appeal “politico” degli obiettivi
individuati ed approvati, € verosimile occorra porre maggiore cura alla fase di programmazione,
attraverso un piu serrato e risolutivo confronto dei responsabili dei progetti con la componente politica.
Occorre poi migliorare la costruzione delle fasi dei vari progetti e porre maggiore cura ed attenzione nel
prevedere e prevenire vincoli e potenziali minacce che possano influenzare o addirittura compromettere

I'obiettivo.

Per una descrizione pil dettagliata delle criticita e opportunita si rinvia al paragrafo 3.3 della relazione con
I’elenco analitico degli obiettivi.

3 OBIETTIVI: RISULTATI RAGGIUNTI E SCOSTAMENTI

3.1 Albero della performance

Premesso che nei giorni 25 maggio 2014 si & svolta la consultazione elettorale per I'elezione del Sindaco e
del Consiglio Comunale, con turno di ballottaggio dell’8 giugno 2014, i documenti di programmazione sono
stati approvati in parte dal vecchio assetto politico (deliberazione n.27 del 09.04.2014) e in parte dal nuovo

assetto politico; pertanto per la prima parte dell’anno sono stati utilizzati i precedenti documenti di
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programmazione e per la seconda parte ne sono stati adottati di nuovi; tra i quali il Documento Unico di
Programmazione 2014-2016 aggiornato con la nuova amministrazione con deliberazione di Consiglio
Comunale n.110 del 26.11.2014.

L'albero della performance & stato realizzato attraverso una serie di strumenti di pianificazione e
programmazione, che sono i seguenti:

- Discussione ed approvazione indirizzi generali di governo (art. 10, comma 2, Statuto comunale)
(all’atto dell’insediamento) - Deliberazione di Consiglio Comunale n.52 del 26.06.2014;

- Approvazione delle linee programmatiche relative alle azioni e progetti da realizzare nel corso del
mandato 2014-2019 (art. 46 D.lgs 267/2000 e art. 9 dello Statuto Comunale) (entro 60 gg

dall'insediamento) - Deliberazione di Consiglio Comunale n.17 del 28.04.2015;

- Documento Unico di Programmazione 2015-2017 - Deliberazione di Consiglio Comunale n.18 del
28.04.2015

- Bilancio di previsione 2015-2017 -- Deliberazione di Consiglio Comunale n.34 del 14.05.2015

- Piano esecutivo di gestione 2015 (Piano della performance — art. 169, comma 3 — bis,
D.lgs267/2000) (annualmente) - Deliberazione di Giunta Comunale n.93 del 30.07.2015.

3.2 Obiettivi strategici

L’Amministrazione Comunale non ha assegnato degli obiettivi strategici annuali di carattere operativo per
I'anno 2015. Gli obiettivi che costituiscono parametro per I'erogazione del premio relativo coincidono
pertanto con gli obiettivi assegnati con il PEG 2015. Si rinvia pertanto alla lettura del paragrafo successivo
per quanto attiene agli obiettivi.

3.3 Obiettivi e piani operativi

Si riporta di seguito I’elenco degli obiettivi approvati con la deliberazione di Giunta Comunale n. n.93 del
30.07.2015 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2015 (PEG) e Piano della Performance, nel
guale sono stati individuati gli obiettivi. E’ utile precisare che gli obiettivi assegnati a ciascun responsabile
non presentano una diversa rilevanza tra di loro; le fasi di realizzazione dell’obiettivo sono invece calibrate
e pesate secondo il grado di impegno necessario per la loro realizzazione.

Per un maggior dettaglio dei singoli obiettivi si rinvia alla tabella, che segue e all’allegato A) per gli obiettivi
e all’allegato B) per gli obiettivi BX a bassa intensita tratto dal programma di GES.PEG relativo al controllo di
gestione; si precisa che nell’allegato il grado di rispetto delle previsioni alla data e riferito alla percentuale
di realizzazione delle fasi riferite al quadrimestre.
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Per ciascun obiettivo B vengono riportati la performance organizzativa dell’ente che si riferisce al risultato
effettivamente conseguito relativamente all’obiettivo nelle diverse fasi secondo la pesatura attribuita a
ciascuna di esse e rilevato dai Responsabili di Settore; la performance organizzativa di struttura invece e
espressione di una valutazione relativa al contributo delle varie strutture organizzative al raggiungimento
dell’obiettivo tenuto conto anche dei fattori esterni che possono interferire sul loro conseguimento, ma
senza considerare le eventuali cause interne come quelle legate al necessario supporto di altri settori o alla
qualita ed efficacia del coordinamento del responsabile di struttura.

Dalla rilevazione del raggiungimento degli obiettivi di ciascun Responsabile di settore secondo i dati esposti
nella tabella seguente & stata calcolata la performance organizzativa dell’ente risultante dalla media della
colonna “PERFORMANCE ORGANIZZATIVA ENTE” degli obiettivi B, che & pari a 95,05%; mentre la
performance di struttura e data dalla colonna “PERFORMANCE ORGANIZZATIVA STRUTTURA” ed ¢ pari a
100%. Si precisa che ai fini della media sono stati presi in considerazione solo gli obiettivi B e non gli
obiettivi BX a bassa intensita, in quanto questi ultimi essendo piu facilmente conseguibili avrebbero
migliorato la media; pertanto si & ritenuto piu prudenziale non ricomprenderli.

Il dato relativo alla performance ente rileva ai fini della determinazione del livello minimo di performance
organizzativa stabilito dall’articolo 18 del CCDI 2013, anche in relazione alla previsione dell’articolo 15,
commi 2 e 4 del CCNL 1.4.1999, come stabilito dall’accordo economico 5 dicembre 2014 — parte variabile
(obiettivo: 80% di performance organizzativa).
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3.4 Obiettivi individuali

Vengono elencati di seguito i parametri di valutazione utilizzati per 'anno 2015:

Schede di valutazione del personale di cat. D non posizioni organizzative, C, B ed A;
Schede di valutazione del personale incaricato di posizione organizzativa;
Scheda di valutazione del Segretario Generale.

Scheda di valutazione del personale delle categorie: il sistema di valutazione del personale € in

vigore dal 2009, oggetto della valutazione sono due precisi elementi di riferimento e cioe |'obiettivo
ed il gruppo di lavoro. La valutazione in relazione a questi aspetti consente di articolare il sistema
di valutazione su tre piani, ognuno con un diverso peso: la prima parte riguarda la valutazione degli
obiettivi di gruppo tratti dal P.E.G. approvato per I’'anno di valutazione ed pesa per il 40% sul totale
della scheda; la seconda parte riguarda la valutazione della partecipazione individuale al lavoro di
gruppo (inteso come strumento fondamentale di sviluppo organizzativo e delle risorse umane),
mediante la partecipazione agli incontri fissati per il raggiungimento degli obiettivi, tale valutazione
pesa per il 30%; la terza parte riguarda la valutazione del contributo individuale al raggiungimento
degli obiettivi e pesa per il restante 30%.

Scheda di valutazione del personale incaricato di posizione organizzativa: la scheda di valutazione
del personale con P.O. e suddivisa in tre parti: la prima riguarda il raggiungimento degli obiettivi
assegnati dal P.E.G. e il grado di raggiungimento; complessivamente il raggiungimento degli
obiettivi pesa per il 40% sul totale della scheda di valutazione; la seconda parte della scheda
riguarda la valutazione del rispetto degli obblighi dalla cui violazione discendono specifiche forme
di responsabilita dirigenziale e pesa per il 30% sulla scheda; la terza parte della scheda concerne la
performance individuale e pesa per il 30%.

Scheda di valutazione del Segretario Generale: la scheda di valutazione comprende la valutazione

di alcune funzioni fondamentali del Segretario Generale (assistenza agli Organi Istituzionali, rogito
dei contratti, coordinamento delle P.O., ecc.), e il grado di raggiungimento degli obiettivi dell’Ente,
inteso come media del raggiungimento di tutti gli obiettivi dell’Ente. La funzione di coordinamento
e sovraintendenza delle Posizioni Organizzative e assorbita nelle competenze del Direttore
Generale.

Le varie schede di valutazione vengono utilizzate per la corresponsione dei compensi di produttivita
e di premialita del personale. Per I'anno 2015 le schede del personale delle categorie sono state
redatte dai valutatori, mentre le schede di valutazione del personale delle P.O. sono state redatte
dal Segretario Generale e in corso di approvazione da parte del Nucleo di Valutazione.

Si inserisce un prospetto riguardante i compensi medi erogabili della produttivita del personale del
CCNL per I'anno 2015:
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Categoria di appartenenza Totale Totale Media dei
importo dipendenti | premi erogabili
erogabile percettori

Segretario Generale, per la sola quota della 7.500,00 | 1 7.500,00

convenzione riguardante il Comune di Spinea

Dipendenti titolari di posizione organizzativa 27.200,00 | 9 3.022,00

dipendenti non titolari di posizione organizzativa 59.310,00 | 84 706,07

(per produttivita collettiva)

dipendenti non titolari di posizione organizzativa 14.640,00 | 48 305,00

(per progetti di miglioramento dei servizi)

4 RISORSE, EFFICIENZA ED ECONOMICITA

In questa sezione si inseriscono gli indici finanziari, economici e patrimoniali scaturenti dal rendiconto.

Si tratta di una tabella di indici prevista obbligatoriamente dal legislatore che consente di individuare taluni
parametri idonei a definire, seppure in termini molto generici, il grado di solidita generale del bilancio
finanziario. Il rapporto tra il numeratore ed il corrispondente denominatore, espresso in valori numerici o
percentuali, fornisce inoltre un utile metro di paragone per confrontare la situazione reale di questo
comune con quella degli enti di dimensione anagrafica e socio-economica similare.
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INDICATORI FINANZIARI ED ECONOMIC| GENERALI
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Si riporta infine di seguito la situazione relativa all’anno 2015 relativa al rispetto dei tempi dei procedimenti

suddivisa per settore:

MONITORAGGIO PROCEDIMENTI DAL 01/01/2015 AL 31/12/2015

SETTORE PROGRAMMAZIONE E FINANZA — SUPPORTO ALLA DIREZIONE GENERALE

Non ci sono procedimenti rilevabili.

PERCENTUALE
SETTORE TOT. PROC. FUL‘:J'TT;?:I'NE FUORI
TERMINE*
AFFARI GENERALI SUPPORTO ALLA SEGRETERIA GENERALE 325 7 115%
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE 4 0 0,00%
LAVORI PUBBLICI - SERVIZI MANUTENTIVI - VIABILITA' E MOBILITA' 86 2 133%
SERVIZI Al CITTADINI 107 4 3,74%
SERVIZI INFORMATIVI E COMUNICAZIONE 0 0 DIV!
SERVIZI SCOLASTICI, ATTIVITA' CULTURALI E TEMPO LIBERO 80 1 1.25%
TRIBUTI 69 15 21,74%
URBANISTICA ED EDILIZIA 417 30 7.10%
TOTALE ATTI DEL COMUNE 1088 5 542%
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5 PARI OPPORTUNITA E BILANCIO DI GENERE

Con determinazione n. 103 del 19 gennaio 2012 e stato istituito il Comitato Unico di Garanzia per le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (C.U.G.), composta da
rappresentanti dell’Amministrazione e, in pari numero da rappresentanti delle 00.SS., assicurando nel
complesso la presenza di entrambi i generi.

Nel corso del 2012 é stato approvato il Regolamento sul funzionamento del C.U.G..

Nell’lanno 2015 non si sono registrate particolari criticita discriminatorie tra i generi all'interno
dell’organizzazione.

Fra le azioni positive per le pari opportunita si segnala la predisposizioni di una proposta per
I'individuazione della consigliera di Fiducia, tramite individuazione diretta della Consigliera o al
convenzionamento con uno o piu Comuni limitrofi. Inoltre si sottolinea la creazione di una pagina dedicata
al CUG nel sito intranet del Comune, al quale accedono tutti i dipendenti ed amministratori dell’Ente.

Si inserisce una tabella del personale dell’Ente suddiviso per genere e per tipo di contratto (situazione al
31/12/2015)

Donne Uomini Totale
Valori Valori Valori
assoluti | % assoluti | % assoluti | %
Personale a tempo indeterminato
Personale a tempo pieno 58 67,09 26 32,91 79 100,00
Personale con part-time inferiore 50% 1 33,33 2 66,67 3| 100,00
Personale con part-time superiore 50% 9 90,00 1 10,00 10 100,00
Personale con contratto di telelavoro 0 0 0 0,00
Totale personale a tempo indeterminato 63 68,48 29 31,52 92 100,00




6 IL PROCESSO DI REDAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE

6.1 Fasi, soggetti, tempi e responsabilita

Il Ciclo della Performance del Comune di Spinea & stato avviato per I'anno 2015 con I'approvazione del
Documento Unico di Programmazione 2015-2017 - Deliberazione di Consiglio Comunale n.18 del
28.04.2015 e Bilancio di previsione 2015-2017 -- Deliberazione di Consiglio Comunale n.34 del 14.05.2015.

Il Piano Esecutivo di Gestione e stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.93 del 30.07.2015,
nel quale sono stati individuati gli obiettivi.

Il processo di valutazione, avviato nei primi mesi del 2016, & consistito nella compilazione delle schede di
valutazione relative all’ operato dell’anno oggetto di verifica:

e Raggiungimento degli obiettivi del PEG sottoscritti dai relativi CapiServizio e dai rispettivi
collaboratori

e Schede di valutazione individuale per tutti i dipendenti di categoria B, C, D redatte dai rispettivi
Responsabili incarichi di Posizione Organizzativa;

e Schede di valutazione individuali delle Posizioni Organizzative, comprensive dei risultati di
raggiungimento degli obiettivi individuati nel PEG, proposte dal Nucleo di Valutazione sulla base
degli elementi di analisi e valutazione evidenziati dal Segretario Generale;

6.2 Punti di forza e di debolezza del ciclo di gestione della performance

Il sistema perfomance adottato dal Comune di Spinea pone una particolare enfasi alla coerenza fra
programmazione e azione conseguente. In particolare gli atti gestionali di spesa devono rappresentare in
termini di coerenza il collegamento con gli strumenti programmatori: Il bilancio previsionale e il Documento
Unico di Programmazione in primis, ma anche le linee fondamentali del mandato.

In quest’ottica il nuovo regolamento sui controlli interni, introdotto in attuazione del D.L. 174/2012,
all’articolo 2 sancisce che il sistema dei controlli utilizza i principi di revisione aziendale ed & improntato al
rispetto dei canoni di efficienza, efficacia ed economicita attraverso I|'applicazione di procedure di
programmazione e controllo dell'intera attivita gestionale dell’ente, che dovra essere formalizzata,
monitorata, misurata e rendicontata. A tal fine gli organi di indirizzo politico, si rivolgono agli uffici preposti
alla gestione esclusivamente con 'adozione del Piano esecutivo di Gestione (PEG) e relative variazioni, in
coerenza con gli strumenti dell’indirizzo politico adottati, quali le Linee programmatiche di mandato ed il
Documento Unico di Programmazione (DUP).

Nel corso dell’anno, al fine di attuare il nuovo sistema dei controlli interni, con particolare riferimento al
controllo successivo di regolarita amministrativa & stato implementato sul gestionale sicraweb un sistema
di rilevazione casuale degli atti da sottoporre a controllo, che perd non prevede anche uno specifico flusso
documentale come avveniva nel precedente gestionale; tale modalita ha generato delle difficolta, che
hanno comportato un ritardo del flusso informatico. Inoltre I'ente si € dotato gia dal 2013 di una serie di
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check list al fine di uniformare le verifiche degli atti soggetti a controllo, utili altresi sotto altri due profili.
Per consentire ai funzionari e dipendenti dell’ente di uniformare sul piano formale e contenutistico ai
provvedimenti da sottoporre a controllo e, per l'ufficio preposti ai controlli successivi quale sistema
semplice e diretto di auditing in relazione all’esito dei controlli ed alle azioni correttive suggerite.

Sono comunque ancora perfettibili le metodologie del controllo di gestione con particolare riferimento al
sistema degli indicatori; la rendicontazione della performance avviene difatti quasi esclusivamente
attraverso il ricorso ad indicatori on/off ed indicatori temporali (rispetto dei tempi). In relazione alla
rilevazione economico —patrimoniale che nella relazione precedente era risultata sostanzialmente assente,
nel corso dell’anno 2015 é stata implementata nella procedura di contabilita dell’ente, la matrice di
raccordo con la contabilita finanziaria permettendo la rilevazione contestuale nei due piani dei conti. Tale
primo passo necessario per I'avvio della contabilita economico-patrimoniale permettera, una volta affinati i
sistemi di rilevazione, I'elaborazione di ulteriori indicatori economici e patrimoniali.
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