
CITTÀ DI SPINEA
Città Metropolitana di Venezia

Settore Pianificazione e Tutela del Territorio

Rif. prot. n. 21509  del 08/06/2021
REP_PROV_VE/VE-SUPRO 210436/07-06-2021 

PRATICA N. PUA2021-003

OGGETTO: PIANO URBANISTICO ATTUATIVO DI INIZIATIVA PRIVATA “Piano Norma n. 35” - VIA
CICI, presentata in data 08/06/2021 prot. n.  21509.
Convocazione conferenza di servizi semplificata in modalità asincrona, ai sensi degli articoli 14 e 14-
bis della Legge n°241/1990 e s.m.i.    indetta in data 16/06/2021 con nota prot. n. 22842  :  
Esame della documentazione integrativa - Parere  

Richiamata integralmente la precedente comunicazione di questo ufficio prot. n. 26663 del 16/07/2021 avente per oggetto:
“richiesta integrazioni ai sensi degli artt. 14-bis comma 2 lettera b), art. 2 comma 7,  della legge n. 241/90  “;
Esaminata la documentazione integrativa pervenuta in data 11/08/2021 prot. n. 29382; 
Ricordato che sono intervenuti nel procedimento  i servizi interni al Comune e precisamente: 

• il Settore Lavori pubblici – Patrimonio - Progettazione per la verifica della compatibilità del Pua con la viabilità, i progetti
e la normativa in materia di infrastrutture e viabilità, ecc;

• il Settore Ambiente e sicurezza per la verifica della compatibilità del Pua con i progetti e la normativa in materia di ambiente,
del verde, ecc.;

Ritcordata la necessità  di esprimere un unico parere da parte del Comune1, parere che raccoglie e fa sintesi dei pareri
espressi dai vari settori e servizi  interni all'ente e precisamente: Settore pianificazione e tutela del territorio, Settore
Lavori pubblici – Patrimonio - Progettazione e Settore Ambiente e sicurezza, che si sono espressi come segue:

1 -  In relazione ai  profili  di  natura urbanistica,  si  esprime PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO    al
rispetto delle seguenti prescrizioni: 
1.1 - Lo  schema di  piano attuativo approvato  dalla  Giunta Comunale  con DGC n.  58 del  21/05/2020  prevede  la
realizzazione  di  una nuova  viabilità  in  continuità  con l'attuale  via Fermi;  il  Pua presentato,  in  attuazione di  tale
previsione urbanistica, propone, quali opere fuori ambito, il raccordo della nuova viabilità con la viabilità esistente. In
relazione a tale previsione, si rilevano due tipi di criticità:
a.   la  presenza del cancello pedonale con relativo scoperto pertinenziale all'adiacente condominio – aree non
incluse nella progettazione proprio perchè condominiali - non consente di mantenere la regolarità della sezione stradale
nel punto di raccordo tra la nuova viabilità e via Fermi (esistente); tale situazione può creare problemi di sicurezza
stradale  e,  se  confermata,  renderebbe  necessaria  una  progettazione  particolare  finalizzata  ad  evitare  situazioni  di
promiscuità tra traffico veicolare e pedoni e potenziali pericoli; 
b.  come indicato nell'esttatto della planimetria sotto riportatata, le aree che nel progetto sono  interessate dal raccordo
tra la nuova viabilità prevista dal piano e l'attuale via Fermi (esistente) sono aree private (delimitate da recinzione)
intestate ai privati e precisamente: 
porzione del mappale 1756 del fg. 8 è intestato a EDIL PAVANELLO & figli S.rl;
porzione del mappale 1757  del fg. 8  è registrato all'Ente Urbano di cui non è rilevabile l'intestatario;
porzione del mappale 2547 del fg. 8  è registrato all'Ente Urbano intestato a Tessari Sabrina;
[si segnala un evidente “disallineamento” tra situazione reale e situazione catastale].

1 si ricorda che ai sensi dall'articolo 14ter comma 3 della legge 241/1990 ogni ente convocato alla conferenza è rappresentato da un
unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione dell'amministrazione stessa.
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Si segnala pertanto la difficoltà nel prevedere la realizzazione di opere su aree che non rientrano nel patrimonio
comunale in assenza di un accordo con le proprietà interessate.
Per  risolvere le criticità sopra evidenziate, si propongono le seguenti soluzioni:

1.a - in relazione al punto a,  potrebbe valutarsi l'opportunità di ridurre la sezione stradale e prevedere un solo
passaggio ciclopedonale (sul punto si veda anche il parere dato dall'ULSS 3 con nota pervenuta il 31/08/2021
prot. n. 31257);

1.b - in relazione al punto b, qualora non si addivenga all'accordo con le proprietà private interessate,  dovrebbe attivarsi
la procedura espropriativa previo imposizione del vincolo a ciò preordinato e relativa variante urbanistica.

1.2 - Considerato che l'edificio in progetto è previsto a distanza di 5,00 m dalle strade di progetto e pertanto non rispetta le
distanze minime previste, in via ordinaria, dall'abaco delle tipologie 2-3-4 e dall'articolo 9 del  d.m. 1444/1968  di metri 7,50,
dovrà applicarsi la deroga di cui all'articolo 9 del d.m. 1444/1968, trattandosi di edificio all'interno di un piano attuativo con
previsioni  planivolumetriche,  fermo  restando  che  tale  disposizione  costituirà  ultrattività  oltre  la  validità  del  Pua  con
conseguente aggiornamento delle NTA. 
1.3 – Le Norme techiche di attuazione [NTA] del Pua devono  adeguarsi alle seguenti osservazioni:
• art. 1 riporta le carature del Pua in progetto e non quelle previste da Piano degli Interventi;
• art.  4 deve riportare il  vincolo di  ultrattività  oltre la validità del  Pua costituito dalla deroga  di  disrtanza del
fabbricato dalle strade di progetto [si veda precedente punto 1.2];
• art. 9 va precisato quanto segue: “ ai fini del rilascio dei titoli edilizi del Pua in esame, opera un “rinvio dinamico”
alle norme tecniche operative del  P.I.,  ovvero che  le  norme di riferimento, i criteri di misurazione e le definizioni da
applicare per il rilascio dei titoli edilizi – fatte salve  le indicazioni  su carature, destinazioni d'uso, superfici, numeri di piani,
distanze, ecc.  e/o eventuali prescrizioni di dettaglio di carattere esecutivo  -  debbano essere quelle vigenti all'atto di
rilascio di ogni  titolo edilizio.
1.4 - Va aggiornato il testo della bozza di convenzione  come segue:
• art. 12 comma 3 “  ai fini del rilascio dei titoli edilizi del Pua in esame, opera un “rinvio dinamico” alle norme
tecniche operative del  P.I.,  ovvero che  le  norme di riferimento, i criteri di misurazione e le definizioni da applicare per il
rilascio dei titoli edilizi – fatte salve  le indicazioni  su carature, destinazioni d'uso, superfici, numeri di piani, distanze, ecc.
e/o eventuali prescrizioni di dettaglio di carattere esecutivo  -  debbano essere quelle vigenti all'atto di rilascio di ogni
titolo edilizio “. 
1.5 - Considerato che l' ULSS 3 con nota pervenuta il 31/08/2021 prot. n. 31257 ha espresso il seguente parere [parere
richiesto ai sensi dell'art. 20 Legge 833/1978] :
” si rileva la necessità : 
- di un incremento del verde, evitando il più possibile l'abbattimento delle alberature caratterizzanti il lotto, in particolare
lungo Via Cici, al fine anche di mitigare il probabile effetto di peggioramento microclimatico dell'area a causa delle
previste informazioni;
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-  di  stralciare, vista  la  carenza  di  motivazione  evidente,  per  contesto  locale  e  configurazione  viaria  dei  luoghi,  la
realizzazione di un collegamento veicolare tra le Via Fermi e Cici, che presenta elementi di conflitto con l'esistente,
prevedendo invece la realizzazione di un solo collegamento ciclopedonale;
- di fornire, al fine dell'adozione di efficaci misure di mitigazione e modifica progettuale, uno studio di impatto acustico
dell'intervento che sia più realistico, visto che quello presentato si basa sui dati di misurazione pre-operam effettuati nella
zona verde  del sito, in uan posizione collocata in un contesto fonoassorbente ( su stradina sterrata e circondata da fusti
arborei ricchi di fogliame”.
Considerato altresì  che  le  scelte  operate  dalla  Giunta  comunale  con  DGC n.  58  del  21/05/2020  relative  all'assetto
urbanistico dell'area derivano da trasposizioni di zone conseguenti alla definizione esecutiva delle infrastrutture e delle
attrezzature pubbliche previste in sede di Piano degli Interventi [PI] ai sensi di quanto previsto dall'articolo  6 comma 6 delle
vigenti Norme tecniche operative [NTO];
Verificato che effettivamente la soluzione proposta con il Pua in esame risulta coerente con le indicazioni approvate dalla
Giunta in via preliminare;
Considerato altresì  che  “I  Piani  urbanistici  attuativi  costituiscono  specifici  strumenti  di  dettaglio,  talvolta  rimessi
all'iniziativa dei privati (…) con la finalità di 'attuare', appunto, le scelte rivenienti dallo strumento urbanistico generale,
variamente denominato (...) . Essi si inseriscono comunque nell'ambito di governo del territorio di competenza degli enti
territoriali che ne devono valutare la coerenza con l'intero impianto delle proprie scelte di settore. La necessità, dunque,
che il relativo contenuto si armonizzi con il disegno urbanistico complessivo del comune fa sì che il relativo vaglio non si
limiti o possa non limitarsi al riscontro di compatibilità formale con lo strumento regolatore generale, ma ne penetri
maggiormente  l'impatto  con  l'assetto,  anche  futuro,  del  territorio  di  riferimento,  purché  ovviamente  riconducibili  a
documentati fattori di incidenza sullo stesso.” [cfr. Consiglio di Stato, sezione Quarta,  Sentenza n. 7916/2020].
Tutto quanto premesso,  si rinvia alla Giunta comunale – a cui spettano, come confermato anche dalla più recente
giurisprudenza sopra richiamata,  specifiche competenze  in termini  di  scelte di  pianificazione  – la decisione di
confermare  o  meno  le  proprie  valutazioni  assunte  con  DGC  58  del  21/05/2020  controdeducendo  le  specifiche
osservazioni presentate dall' UlSS3  nel parere sopra richiamato.

2  -  In  relazione  ai  profili  di  competenza  del  SETTORE  LAVORI  PUBBLICI  -  PATRIMONIO,
PROGETTAZIONE e  SETTORE  AMBIENTE E SICUREZZA, i servizi competenti hanno espresso i seguenti
pareri:
2.1 -  “In evasione della Vs. richiesta in atti con Prot. Com.le n° 29738/21 riferita all'oggetto, ove verificata la
necessaria ottemperanza delle prescrizioni idrauliche del Consorzio di Bonifica.
In coerenza con le prescrizioni date dalla ULSS 3 (in atti con Prot. Com.le n° 31257/2021), si rileva  la criticità data
dall'assenza di collegamento viario carraio e pedonale armonico e lineare tra Via Fermi e Via Cici, pertanto ove la
soluzione proposta non sia dovuta ad ineludibili prescrizioni urbanistiche vincolanti e perentorie, necessiterebbe una
rivalutazione progettuale organica e sostanziale (valutando ove uffici ed amministrazione concordassero eventuali
ipotesi di acquisizione delle aree bonaria o coattiva).
Per  quanto  riguarda  la  viabilità  di  progetto si  rimanda  ai  dimensionamenti  delle  sezioni  e  dei manufatti  di
completamento dati dal Decreto Ministero Infrastrutture e dei Trasporti 5 Novembre 2001 n° 5.
Per gli arredi urbani e le aree da cedere non si evidenziano criticità.
Si  invita  il  Progettista  della  Pubblica  illuminazione  di  rapportarsi  utilmente  con  il  gestore  della Pubblica
Illuminazione (Hera Luce), per chiarire ogni dettaglio sulle forniture di manufatti da acquistare e posare in opera e
sulle   modalità di collegamento/cablaggio delle linee,  In tal senso sarà cura dello scrivente dare i riferimenti del
personale incaricato.”

Parere finale del Comune: parere favorevole nel rispetto di quanto evidenziato ai punti 1.1, 1.2, 1.3. 1.4, 1.5 e 2.1. 

Il responsabile del settore pianificazione e tutela del territorio
- Fiorenza Dal Zotto -

Adempimenti di cui agli artt. 7 e 8 della Legge 241/1990 e sue modifiche e integrazioni:
Settore urbanistica ed edilizia  
Respons.le del settore: Fiorenza Dal Zotto;
Respons.le del Procedimento: Fiorenza Dal Zotto;
Respons.le dell’Istruttoria: Catia Franchi;
Referente per informazioni: Servizio Edilizia Privata - tel. 041.5071123.
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DIREZIONE SERVIZIO IDRICO INTEGRATO                          San Donà, 16.08.2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
 
OGGETTO:   Piano Urbanistico Attuativo di iniziativa privata – P.N. N. 35 – Via Cici  
 Pratica  n.02272720273-01062021-1739 - SUAP 3529 – 02272720273 

 "COSTRUZIONI MARSON OSCAR E RAFFAELE S.N.C." 

  

Con riferimento alla vs. nota del 07/06/2021 n. 210436 di protocollo, relativa alla richiesta di Parere al Piano 

Urbanistico Attuativo di iniziativa privata “Piano Norma n 35” – Pratica SUAP 3529 - 02272720273 – 

COSTRUZIONI MARSON OSCAR E RAFFAELE S.N.C. e successiva vs. comunicazione del 16/07/2021 n. 

0275413 di protocollo, acquisita agli atti dalla scrivente con protocollo n. 66313/2021 del 19/07/2021, con la 

presente di esprime Parere Favorevole per quanto di competenza. 

Si precisa che dovranno essere presentate le richieste di “preventivo per allacciamento alla rete idrica” e di 

“allacciamento alla rete fognaria per scarico domestico e assimilato”, tramite apposita modulistica presente 

nel sito della scrivente: www.gruppoveritas.it. 

Si segnala inoltre, considerata la conformazione del nuovo edificio, la necessità di prevedere l’installazione di 

un’autoclave con accumulo idrico. 

Distinti saluti. 

 

Ing. Umberto Benedetti 

Direttore Servizio Idrico Integrato 

 

 

 

 

 
 

   Spett.le 

Comune di Spinea 
c.a.   Responsabile del settore pianificazione 

   e tutela del territorio 

   Fiorenza dal Zotto 

suap.ve@cert.camcom.it 
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