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VARIANTE AL PIANO DEGLI INTERVENTI N. 5
ADEGUAMENTO DELLE NORME TECNICHE E REGOLAMENTARI
VARIAZIONI ARTT. 20 — 26— 27 — 28 DELLE N.T.A. EARTT. 3 -4BIS - 25 BIS - 30 —
49 DEL REGOLAMENTO EDILIZIO.

MODIFICHE ALLE NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE

Variante all’articolo 20 “Percorsi monumentali, manufatti di archeologia industriale ed
edifici storico — testimoniali”

Edificio storico testimoniale n. 74 - Ambito villadel Majno: Si tratta di un intervento di
carattere piu formale che sostanziale in quantiereatizza e coordina dei contenuti che gia
sono presenti dell'attuale quadro normativo, meulidettura non € immediata anche in ragione
delle modalita con cui e stata introdotta nell’ajppa tecnico. La modifica consiste nell’aver
collegato la normativa che disciplina gli edifi@gii a nord di villa del Majno con la disciplina
di tutela della stessa villa. Deve infatti ricorsiache tali edifici (evidenziati con campitura
rossa nel vigente strumento urbanistico) sono mkstalla demolizione in forza della variante
urbanistica approvata con D.G.R.V. n. 3570 del 1.2006 con la quale si e proposta la
ridefinizione progettuale di tutta I'area di piazzarmi attraverso I'adeguata valorizzazione di
Villa del Majno e degli spazi aperti circostantia Lvilla e lo scoperto che la circonda
(precisamente definito e perimetrato nella schdua e descrive le caratteristiche, si veda
tabella, Prog. 74 - sezione 444 — edificio n. &titoiscono beni tutelati dal d. Igs. 42/2004, (ex
L. 1089/39) oltreché edificio storico testimoniale74 con grado di protezione 6 (il grado di
maggiore tutela previsto dal vigente strumento nidieo). Con la presente variante
urbanistica si € semplicemente associata la présce di demolizione prevista per gli edifici
posti a nord di villa del Majno e identificati caolore rosso alla scheda stessa dell’edificio in
quanto si tratta di immobili che ricadono all'imerdel perimetro dell’edificio oggetto di tutela
e le limitazioni agli interventi ammessi sugli siederivano proprio dal rispetto della valenza
storico culturale della stessa villa del Majno.é&Squindi inserito, all’articolo 20 un ultimo
comma specifico che ricorda e richiama quali sighanterventi ammessi per tali immobili
facendo al tempo stesso un esplicito richiamo rtabella dell’articolo 20 che riporta I'elenco
di tutti gli edifici storico-testimoniali. Si & cogolta I'occasione per ricordare che, per tali
immobili sono ammessi i soli interventi di manuteme ordinaria e straordinaria.

Va da sé che tali edifici non potranno usufruirdedpremialita previste dalla legge regionale
sul piano casa in quanto la tutela del loro vincstorico testimoniale che prevede la
demolizione e ammette i soli interventi manutentoonfliggerebbe con I'ampliamento degli
stessi.

Variante all’articolo n. 26 Fasce di rispetto
Si tratta di modifica che consente una piu agelaitara della norma che disciplina le fasce di
rispetto per le zone edificabili ricadenti all'est® del centro abitato.

Variante all’articolo n. 27 “Zone B”

Le modifiche consistono nell’eliminazione del comrBaovvero nell’eliminazione della
possibilita di poter attuare frazionamenti ai fiedificatori. Le ragioni di tale modifiche
dipendono da vari fattori. Innanzi tutto, questanooa ha generato fenomeni che non erano
stati adeguatamente previsti, 0 quanto meno sditiata nella stesura originaria del piano
risalente gia al 1998 (il precedente Prg e statdtatb nel 1998 e approvato nel 2000 e, ora,
costituisce il primo PI) e che, nel tempo, hannmportato un’applicazione “spregiudicata” e
soprattutto non coerente con le stesse previsianifitatorie a livello urbanistico. Si € infatti



assistito, negli anni, al “consorzio” di varie prgba confinanti al fine di ottenere i requisitirpe
poter proceder al frazionamento edificatorio. Qoigsbcesso ha comportato una significativa
urbanizzazione di ambiti oramai saturi carattetizzpesso da carenze disponibilita di opere di
urbanizzazione secondaria (verde e parcheggi). aatgusopra, devono aggiungersi gli effetti
della pianificazione regionale dei vari piani casacedutisi dal 2009 ad oggi che produrranno
effetti almeno fino al 2020 (I'attuale norma consedi applicare le deroghe del piano casa per
tutte le richieste che verranno presentate entd®imaggio 2017). Si tratta di interventi di
ampliamento e nuova edificazione realizzati in dara qualsiasi previsione urbanistica e che
pertanto hanno fatto “saltare” tutte le previsieni parametri sul dimensionamento contenuti
negli strumenti urbanistici che i comuni hanno temlanel rispetto di principi di corretta e
calcolata insediabilita in relazione al la quangfiione degli standard urbanistici. Ora, tutte
gueste previsioni saltano con il regime derogatprievisto dal piano casa in forza del quale
all'edificabilita ordinaria si aggiunge anche I'édabilita “in deroga” data dal piano casa. Per
guanto sopra esposto, con la modifica di quesioodnt— cosi come in quella dell’articolo
successivo - si cerca di correre ai ripari al piesfo evitando quanto meno di contenere i danni
che potrebbero essere provocati da un ulterioieccarsediativo.

Variante all’articolo n. 28 “Sottozone C1”
Le motivazioni delle modifiche apportate a taldcatb sono analoghe a quelle relative alle
modifiche apportate all’articolo 27; si rinvia pento al punto precedente.



REGOLAMENTO EDILIZIO

Modifiche all’articolo 3 “Documentazione da allegae alle richieste di esecuzione di
interventi edilizi”

L’articolo 20 comma 13 del Testo unico in matewddieia d.P.r. 380/2001, stabilisce che:

“13. Ove il fatto non costituisca piu grave reathiunque, nelle dichiarazioni o attestazioni o
asseverazioni di cui al comma 1, dichiara o attedsilaamente I'esistenza dei requisiti o dei
presupposti di cui al medesimo comma é punito asrdlusione da uno a tre anni. In tali casi,
il responsabile del procedimento informa il compéteordine professionale per l'irrogazione
delle sanzioni disciplinari.”.

E’ necessario quindi, al fine di evitare che talesprizione venga sottovalutata, ricordare che,
in sede di presentazione di pratiche edilizie, ciagsse semplici comunicazione di
manutenzione ordinaria, scia, permessi di costrpii urbanistici attuativi, I'interessato ha
'obbligo di verificare e asseverare la legittimitiell'edificio esistente sul quale intende
realizzare le opere. Tale verifica impone necess®nte un confronto tra la situazione
esistente allo stato in cui si presenta la richieipetto ai titoli con cui é stata realizzato e/o
modificato nel tempo I'immobile su cui vien prewstintervento. Si ritiene pertanto utile
introdurre una precisazione all’articolo 3 che giboa la documentazione da allegare per
I'esecuzione delle richieste di interventi edilizi.

Modifiche art. 4 bis “Criteri per I'invio delle comunicazioni — Posta dteonica certificata -
Elaborati su supporto informatico”

Al fine di rendere piu efficiente, piu rapido e noecostoso il processo di trasmissione delle
comunicazioni agli interessati, si rende necessatimdurre delle modifiche alle norme di
presentazione delle richieste e delle norme cheipdiisano le modalita di invio delle
comunicazione da parte dellamministrazione comein&ler quanto riguarda l'invio delle
comunicazioni dallamministrazione comunale al pto; € necessario previlegiare sempre di
piu linvio attraverso modalita informatizzata (peselettronica certificata). E' importante
quindi che il richiedente specifichi, in sede degentazione delle richieste di vario tipo,
I'indirizzo di posta elettronica certificata a duidirizzare le comunicazioni (si ricorda che i
liberi professionisti, cosi come tutte le dittezeade, hanno I'obbligo di avere una casella di
posta certificata e quindi, nel caso in cui il retente, non disponga della casella, potra
eventualmente far riferimento a quella del tecnprofessionista che ha incaricato della
redazione del progetto oppure, a esempio nel casuiil’intervento non preveda la nomina di
uh tecnico professionista, ad altro soggetto chénspossesso di tale mezzo di comunicazione).
La mancata individuazione di una casella di poktrenica certificata comporta il pagamento
dei diritti di segreteria in misura doppia rispedtaosto ordinario.

Inoltre appare utile introdurre nel regolamento moama che consenta di porre un termine
entro il quale i richiedenti debbono presentarentegrazioni richieste ai fini del rilascio dei
permessi di costruire. La problematica che si idéensolvere e la seguente. Il procedimento di
rilascio dei permessi di costruire € disciplinat@ll’drticolo 20 del Testo unico in materia
edilizia d.P.r. 380/2001

' Nota n. 1 - Art 20 (R) - Procedimento per il rilei® del permesso di costruire

(articolo cosi sostituito dall'art. 5, comma 2.tk a), legge n. 106 del 2011)

1. La domanda per il rilascio del permesso di coist, sottoscritta da uno dei soggetti legittimatisensi dell'articolo 11, va presentata allo
sportello unico corredata da un'attestazione coneete il titolo di legittimazione, dagli elaboragtiogettuali richiesti, e quando ne ricorrano
i presupposti, dagli altri documenti previsti dalfarte Il. La domanda € accompagnata da una didz@me del progettista abilitato che
asseveri la conformita del progetto agli strumamtbanistici approvati ed adottati, ai regolamentlikzi vigenti, e alle altre normative di
settore aventi incidenza sulla disciplina dellatty' edilizia e, in particolare, alle norme anssniche, di sicurezza, antincendio, igienico-
sanitarie nel caso in cui la verifica in ordine aleé conformita non comporti valutazioni tecnicoetlexzionali, alle norme relative all'efficienza
energetica. (comma cosi modificato dall'art. 13ncea 2, lettera d), legge n. 134 del 2012)

2. Lo sportello unico comunica entro dieci giorni alahiedente il nominativo del responsabile del prd@aentoai sensi degli articoli 4 e 5
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successivéinazioni. L'esame delle domande si svolge secdodtine cronologico di presentazione.

3. Entro sessanta giorni dalla presentazione della domda, il responsabile del procedimento cura l'isttoria, acquisisce, avvalendosi dello
sportello unico, secondo quanto previsto all'arkicé, comma 3, i prescritti pareri e gli atti di senso eventualmente necessari e, valutata la



10 gg. per comunicazione responsabile procedim@nto20 comma 2)

60 gg. per curare listruttoria (art. 20 comma 3)ecpud portare alla comunicazione di
sospensionadel procedimento nel caso in cui I'esito dell\até istruttoria renda necessarie
alcune modeste modifiche progettuali (art. 20 coMina

L’interessato , in caso di richiesta di integrazidncui al comma 4 (integrazioni di modesta
entita del progetto) ha tempo 15 giorni per presenie integrazioni.

Qualora invece non sia proprio possibile avvianedétadere I'attivita istruttoria per carenze
documentali di atti non in possesso della pubbdinaninistrazione o che I'amministrazione
non possa acquisire autonomamente, i termini itidveagono INTERROTTI entro 30 giorni
dal ricevimento della domanda (art. 20, comma 5)

Quindi, una volta conclusa I'attivita istruttorid, dirigente ha 30 giorni per il rilascio del
provvedimento finale favorevole; qualora invecpatere sia contrario, il termine diventa di 40
gg. in quanto il provvedimento finale deve esseerg@duto dal preavviso di diniego ai sensi
art. 10 bis della legge 241/1990 (art. 20 comma 6).

Solo in caso di progetti particolarmente complefiskesponsabile del procedimento puo
stabilire il raddoppiamento dei termini di cui anemi 3 e 5 dell’articolo 20 del d.P.r. 380/2001
(rispettivamente i 60 diventano 120 e i 30 diventéf).

conformita del progetto alla normativa vigente, rfardla una proposta di provvedimento, corredata da dettagliata relazione, con la
qualificazione tecnico-giuridica dell'intervento chiesto.
(comma cosi modificato dall'art. 13, comma 2, letid), legge n. 134 del 2012)

4. |l responsabile del procedimento, qualora ritanche ai fini del rilascio del permesso di costeusia necessario apportare modifiche di
modesta entita rispetto al progetto originario, puillo stesso termine di cui al comma 3, richiededi modifiche, illustrandone le ragioni.
L'interessato si pronuncia sulla richiesta di modtf entro il termine fissato e, in caso di adesigretenuto ad integrare la documentazione
nei successivi quindici giorni. La richiesta di cail presente comma sospende, fino al relativo esltdecorso del termine di cui al comma
3.

5. Il termine di cui al comma 3 p@ssere interrotto una sola volta dal responsabié procedimentpentro trenta giorni dalla presentazione
della domanda esclusivamente per la motivata richiesta di doemtinche integrino o completino la documentazioresentata e che non
siano gia nella disponibilita dell'amministrazioreche questa non possa acquisire autonomamenttal loaso, il termine ricomincia a
decorrere dalla data di ricezione della documerdagi integrativa.

5-bis. Se entro il termine di cui al comma 3 noncsmtervenute le intese, i concerti, i nulla ostgli assensi, comunque denominati, delle
altre amministrazioni pubbliche, o € intervenutdigsenso di una o pit amministrazioni interpell@jealora tale dissenso non risulti fondato
sull’assoluta incompatibilita dell'intervento, ilesponsabile dello sportello unico indice la confena di servizi ai sensi degli articoli 14 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e ssoe modificazioni. Le amministrazioni che esprimgarere positivo possono non
intervenire alla conferenza di servizi e trasmetdterelativi atti di assenso, dei quali si tienento ai fini dell'individuazione delle posizioni
prevalenti per I'adozione della determinazione wati di conclusione del procedimento, di cui alfeolo 14-ter, comma 6-bis, della citata
legge n. 241 del 1990, e successive modificazioni.
(comma introdotto dall'art. 13, comma 2, letteralépge n. 134 del 2012)

6. Il provvedimento finale, che lo sportello unmwvvede a notificare all'interessato, € adottatd dirigente o dal responsabile dell'ufficio,
entro il termine di trenta giorni dalla proposta dui al comma 3. Qualora sia indetta la conferewizaservizi di cui al comma 5-bis, la
determinazione motivata di conclusione del proceditm, assunta nei termini di cui agli articoli dd & 14-ter della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni, €, ad ogni effétwo per la realizzazione dell'intervento. Brmine di cui al primo periodo é fissato in
quaranta giorni con la medesima decorrenza qualbdirigente o il responsabile del procedimento &bbomunicato all’istante i motivi che
ostano all'accoglimento della domanda, ai sensil'aticolo 10-bis della citata legge n. 241 del 1®9e successive modificazioni.
Dell'avvenuto rilascio del permesso di costruirel@a notizia al pubblico mediante affissione albalpretorio. Gli estremi del permesso di
costruire sono indicati nel cartello esposto pressb cantiere, secondo le modalitd stabilite dal ofgmento edilizio.
(comma cosi sostituito dall'art. 13, comma 2, letid), legge n. 134 del 2012)

7. | termini di cui ai commi 3 e 5 sono raddoppiaéi soli casi di progetti particolarmente complesscondo la motivata risoluzione del
responsabile del procedimento.
(comma cosi sostituito dall'art. 17, comma 1, letig decreto-legge n. 133 del 2014)

8. Decorso inutilmente il termine per l'adozioné pi@vvedimento conclusivo, ove il dirigente ogsponsabile dell'ufficio non abbia opposto
motivato diniego, sulla domanda di permesso dirogst si intende formato il silenzio-assenso, fativi i casi in cui sussistano vincoli
ambientali, paesaggistici o culturali, per i qualisi applicano le disposizioni di cui al comma 9.
(comma cosi sostituito dall'art. 30, comma 1, letid), legge n. 98 del 2013)

9. Qualora I'immobile oggetto dell'intervento si@ttoposto a vincoli ambientali, paesaggistici otatdli, il termine di cui al comma 6 decorre
dal rilascio del relativo atto di assenso, il pralbmento & concluso con l'adozione di un provvedimespresso e si applica quanto previsto
dall'articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 2d1successive modificazioni. In caso di diniegoatédl di assenso, eventualmente acquisito in
conferenza di servizi, decorso il termine per I'zdae del provvedimento finale, la domanda di nladdel permesso di costruire si intende
respinta. Il responsabile del procedimento trasmeitrichiedente il provvedimento di diniego detbadi assenso entro cinque giorni dalla
data in cui & acquisito agli atti, con le indicaziadi cui all'articolo 3, comma 4, della legge 7amio 1990, n. 241 e successive modificazioni.
Per gli immobili sottoposti a vincolo paesaggisticesta fermo quanto previsto dall'articolo 146 numa 9, del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42 e successive modificazioni.
(comma cosi sostituito dall'art. 30, comma 1, letid), legge n. 98 del 2013)

()



Decorsi i termini entro i quali il dirigente rilascil titolo edilizio, se non € intervenuto un
diniego, si forma il silenzio-assenso in tutti scan cui si sia in ambiti non sottoposti a tutela
ambientale, paesaggistica e/o culturale.

Cose accade concretamente? Spesso, diciamo neledQsi, il richiedente presenta la
richiesta, ma la documentazione che presenta nsunfigiente per poter avviare/concludere
I'istruttoria. Siamo quindi nel caso dell’articoR® comma 5. Qui pero il legislatore statale non
ha previsto un termine entro il quale il richiedenleve presentare le integrazioni richieste e
guesto crea molti problemi per le amministraziamiguanto si tratta di procedimenti che
restano pendenti (termini interrotti) e che poteaiobteoricamente essere integrati 1 mese cosi
come 12 mesi dopo. E’ chiaro che, nell’'ipotesi in ke integrazioni avvengano molto dopo,
anche l'inziale attivita istruttoria che aveva ot a definire la comunicazione di interruzione
verrebbe meno perché, con molta probabilita, sarasopravvenute altre norme che
richiederanno ulteriori richieste di integraziongpensione e ulteriori attivita istruttorie. Olae
tutto il permanere di procedimenti non conclusiciasaperta la possibilita di applicazione,
anche dopo anni, di particolari eventuali vantadgrivanti da norme specifiche (si pensi
all'applicazione del pano casa su richieste pregdemntro una certa data). E’ evidente quindi la
necessita di stabilire un termine entro il qualeste integrazioni richieste — che non ricadano
nella fattispecie di cui all’articolo 20 comma 4 debbano essere presentate. Ci sembra
ragionevole porre come termine un periodo6@i giorni (in accoglimento della proposta
avanzata dai consiglieri durante il dibattito $@si nella seduta della seconda commissione
consiliare del 15.01.2015), precisando che quadottao tali termini non venga presentata la
documentazione richiesta, listanza dovra interidexsn accoglibile per improcedibilita
dell’attivita istruttoria ai sensi articolo 2 del#1/1996.

Variante all’articolo Art. 14 “Composizione e funzionamento della commissione locale per

il paesaggio” e all'articolo 14bis “Procedimento pe il rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica ai sensi articolo 146 del D.Lgs. 4Q02.”

Con la modifica dell’articolo 14 del vigente regolento edilizio, si adegua il procedimento che
disciplina il rilascio dell’autorizzazione paesagjgia ai sensi articolo 146 del D. Lgs. n.
42/2004 alle modifiche normative sopravvenute.

Variante all’articolo 25 bis “Infrastrutture elettr iche per la ricarica dei veicoli su spazi
pubblici e privati”

La modifica consiste nelladeguamento del regolamesdilizio alla normativa inserita nel
Testo Unico per I'Edilizia (DPR 380/2001), al comdnger dell’art. 4, che prevede ch&ntro

il 1° giugno 2014, i comuni adeguano il regolamediocui al comma 1 prevedendo, con
decorrenza dalla medesima data, che ai fini delsegimento del titolo abilitativo edilizio sia
obbligatoriamente prevista, per gli edifici di nw@owostruzione ad uso diverso da quello
residenziale con superficie utile superiore a 50&rmquadrati e per i relativi interventi di
ristrutturazione edilizia, l'installazione di infedrutture elettriche per la ricarica dei veicoli
idonee a permettere la connessione di una vettaraigscuno spazio a parcheggio coperto o
scoperto e da ciascun box per auto, siano essirgrziali o no, in conformita alle disposizioni
edilizie di dettaglio fissate nel regolamento stesd 'adeguamento normativo é stato fatto
anche consultando gli esiti degli studi effettugdila Federazione Anie - organizzazione del
sistema confindustriale dell'industria Elettrotexanied Elettronica — e, in particolare, del

2 Sj riporta il comma 1 dell'articolo 2 della leggeagjosto 1990, n. 241 “ Nuove norme sul procedimamainistrativo”
“Art. 2 (Conclusione del procedimento)
1. Ove il procedimento consegua obbligatoriamerdeus’istanza, ovvero debba essere iniziato d'uffide pubbliche amministrazioni
hanno il dovere di concluderlo mediante I'adoziahein provvedimento espresso. Se ravvisano la estaifirricevibilita, inammissibilita,
improcedibilita o infondatezza della domanda, lélgiche amministrazioni concludono il procedimetm un provvedimento espresso
redatto in forma semplificata, la cui motivaziongdpconsistere in un sintetico riferimento al pudtdatto o di diritto ritenuto risolutivo.”



gruppo e-mobility che nasce nel giugno 2012 cohiétiivo di affrontare le tematiche tecniche
e strutturali legate alla mobilita elettrica.

Variante all'articolo 30 “Elementi edilizi in aggetto che sporgono su suolo privato e
pertinenze residenziali”

La modifica € motivata dalla necessita di discaglen in modo piu efficace e semplice
I'installazione di pertinenze di edifici esistedisciplinando in modo piu chiaro quali siano gli
elementi da sottoporre a preventivo rilascio dineo titolo edilizio e/o autorizzazione
paesaggistica. La presente proposta annulla €wsssé e la precedente versione di modifica
sempre dell'articolo 30 del R.E. Inoltre si preatse la distanza degli elementi in aggetto da
mantenere dalle costruzioni esistenti e da altreénamze e riferita a quelldi_altra proprieta

ed é pariaml. 3.

Variante all’articolo 38 “Apertura di accessi e strade private”

Si rilevano notevoli difficolta nell'applicazionestla norma contenuta al comma 5 dell’articolo
38 del vigente regolamento edilizio che stabiliske, di norma, ogni lotto debba avere un solo
accesso. La norma merita attenzione in quantodapplicazione consente la necessaria tutela
del traffico e degli spazi pubblici anche in retam alla doverosa protezione dei cosiddetti
“utenti deboli” della strada (bambini, anziani, alidi, ecc.). Infatti il proliferare di accessi
lungo la pubblica via incrementa le interferenzerea evidenti problemi di sicurezza. Per tali
ragioni, si propone la migliore definizione dellarma, stabilendo 'unico accesso come norma
di carattere generale che va sempre rispettatspetto alla quale, eventuali specifiche deroghe
potranno essere accolte solo se fondate su mativaziondivisili sotto il profili e urbanistico
edilizio e del settore lavori pubblici attraversalwtazioni unanimi.

Variante all’articolo n. 49 “Impianto di riscaldame nto”

La modifica consiste nelladeguamento del regolamesdilizio alla norma introdotta dal
Decreto del Presidente della Repubblica 26 agd3®8,In. 412 - Regolamento recante norme
per la progettazione, l'installazione, I'esercigita manutenzione degli impianti termici degli
edifici ai fini del contenimento dei consumi di egi@, in attuazione dell'art. 4, comma 4, della
legge 9 gennaio 1991, n. 10, con particolare nfento agli artt. 9 e successivi.

Variante all’articolo n. 58 “Requisiti degli alloggi e dei locali in genere”
Vengono inseriti alcuni chiarimenti sulle caratéche dei locali che costituiscono |l
monovano.



