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1. Premessa 
 

Il 7 Dicembre 2015 è stato sottoscritto il Disciplinare di incarico tra la società Polinomia di 

Milano e il Comune di Spinea avente per oggetto la redazione del Piano Urbano della Mobilità 

Sostenibile – PUMS del Comune. 

 

L’incarico in particolare prevedeva: 

a) identificazione delle criticità e degli obiettivi 

b) fase di costruzione del quadro conoscitivo e impostazione del PUMS 

c) elaborazione e adozione del PUMS 

d) adeguamento degli elaborati alle osservazioni e approvazione del PUMS. 

 

Le attività si sono così svolte: 

 

 in data 8 Giugno 1016 è stato consegnato il rapporto “Obiettivi condivisi e strategie”, 

relativo alle fasi a) e b) previste dal disciplinare di incarico; 

 nell’Ottobre 2016 è stata consegnata la proposta delle strategie di PUMS (“Verso il 

Piano”; 

 in data 3 Marzo 2017 è stato consegnato l’elaborato finale di Piano per l’adozione; 

 in data 3 Maggio 2017 è stato consegnato il Rapporto Ambientale Preliminare per l’avvio 

del processo di VAS  

 in data 12 Gennaio 2018 è stato consegnato il Rapporto Ambientale Finale e la Sintesi 

non Tecnica; 

 in data 25 Maggio 2018 è stata effettuata la consegna dell’intero materiale prodotto 

aggiornato;  

 in data 28 Giugno 2018 è stata consegnata la relazione tecnica circa la non necessità di 

VINCA;  

 in data 13 Luglio 2018 il PUMS è stato adottato con delibera di C.C.; 

 in data 31 Ottobre 2018 è stato trasmesso alla società incaricata l’elenco delle 

osservazioni; 

 in data 20/11/2018 sono state consegnate le proposte di controdeduzioni alle osservazioni 

all’elaborato di Piano; 

 in data 3 Dicembre 2018 sono state trasmesse le controdeduzioni alle osservazioni al 

Rapporto Ambientale, unitamente al parere di coerenza del valutatore; 

 in data 21 Marzo 2019 è stato ricevuto il parere della Commissione Regionale VAS, 

contenente alcune prescrizioni sia in sede di approvazione, con una richiesta di 

integrazione degli elaborati, sia un sede di attuazione; 

 in data 9 Aprile il PUMS è stato approvato dal C.C. assieme all’elenco delle modifiche e 

integrazioni da apportare al Piano a seguito del recepimento delle osservazioni. 
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2. Le modifiche degli elaborati 
 

Le osservazioni che comportano modifiche degli elaborati sono 2: la prima è quella contenuta nel 

parere rilasciato dalla Commissione Regionale VAS, e la seconda è quella registrata al 

prot.34927 ricevuta il 23/10/2018) 

 

2.1 Osservazione 1 (prescrizione Commissione Regionale VAS) 

 

L’elaborato dovrà essere integrato con un apposito articolo riguardante il Piano di Monitoraggio 

[…] che espliciti gli enti preposti, le modalità di raccolta dei dati e di elaborazione degli 

indicatori necessari alla valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare. 

 

Adeguamento dell’elaborato: il Piano di monitoraggio adeguato secondo l’osservazione 

pervenuta è riportato in allegato A 

 

2.2 Osservazione 2 (prot.34927) 

Il telaio della ciclabilità non riporta/considera il tragitto ciclabile di via Luneo dalla rotatoria 

all’incrocio con via Costituzione, in direzione Mirano. 

 
Adeguamento dell’elaborato: la tavola integrata con la prosecuzione del percorso ciclabile oltre 

via Costituzione è riportata in allegato B   
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Allegato A: Piano di Monitoraggio 
 

La verifica di efficacia del Piano deve poter essere fondata su di una griglia di target, cioè di 

obiettivi cui viene associato un indicatore misurabile, un valore desiderato e un traguardo 

temporale di raggiungimento di tale valore. 

 

Si tratta pertanto di associare alla lista di indicatori individuati come rappresentativi degli 

obiettivi generali e specifici elencati in precedenza dei valori –per quanto possibile quantitativi e 

comunque misurabili oggettivamente- rispetto ai quali valutare appunto l’efficacia del Piano. 

 

Alcuni indicatori derivano da statistiche già disponibili o da indagini dirette facilmente 

eseguibili, altri dall’applicazione dello strumento di simulazione sviluppato per il PUMS. In tali 

casi si è, quando possibile, comunque prevista la possibilità di operare stime semplificate 

alternative, al fine di non far dipendere la completezza del sistema dalla disponibilità di un tale 

strumento e dal suo costante aggiornamento. 

 

Si sottolinea come ci si sia sforzati di contenere al massimo il set di indicatori da monitorare, al 

fine di rendere effettivamente praticabile una funzione sempre formalmente prevista ma assai 

raramente implementata nella pratica applicativa.  

 

 

1.1 Indicatori di efficacia e target 

1.1.1 L’incidentalità 

Il target ‘formale’ assunto dalla Unione Europea con riferimento alla incidentalità  è quello del 

dimezzamento del numero dei morti nel periodo 2011 – 2020. 

Nel caso di un territorio limitato come quello di Spinea il numero di morti assume valori 

numerici estremamente ridotti e non può di conseguenza essere utilizzato come indicatore utile 

per il monitoraggio.  

Si propone pertanto di trasferire l’obiettivo decennale sul numero di incidenti con feriti e sul 

decennio interessato dalla attuazione del PUMS 

 

Per quanto riguarda lo specifico segmento dell’incidentalità che coinvolge pedoni e ciclisti, si 

propone di accelerare tale diminuzione innalzandola al 75% rispetto ai valori attuali. 

 

I valori da considerare sono le medie mobili calcolate su tre anni, al fine di smorzare le 

oscillazioni statistiche. 

 
1.1.2 Impatto sulla popolazione delle emissioni inquinanti 

In assenza di un modello generale di dispersione delle emissioni inquinanti si sceglie di adottare 

un approccio semplificato
1
 stimando sulla base del modello di traffico le fondamentali emissioni 

inquinanti (PM, COV, NOx, CO) e attribuendole ai residenti entro 75 metri dai punti di 

emissione. 

A tale indicatore si ritiene di non poter associare dei valori ‘target’ differenti da quelli 

tendenzialmente ottenuti sulla base della riduzione del traffico motorizzato ipotizzata per 

                                                 
1
 Tale approccio, analogamente a quello più oltre descritto circa l’impatto acustico, è derivato da quello 

applicato per il PUMS di Milano. 
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raggiungere gli obiettivi di riduzione della CO2. Non vi sono infatti azioni che il PUMS possa 

attivare con riferimento specifico e mirato a tali aspetti, e non si potrebbero pertanto 

ragionevolmente perseguire tali differenziazioni. 

 

Anche per l’inquinamento acustico non si dispone di un modello complessivo che tenga conto di 

tutte le sorgenti emissive e della loro propagazione e che consenta quindi di riprodurre i livelli 

assoluti di pressione sonora. 

Si è scelto pertanto di adottare un modello semplificato (opeNoise) che, interfacciato con il 

modello di traffico, consente di operare una stima grossolana dei livelli sonori in facciata dovuti 

al solo traffico veicolare simulato. 

L’indicatore è il valore medio della pressione sonora stimata in facciata, mentre il target è quello 

del non aumento della esposizione. 

 

Più semplice il caso dei recettori sensibili, per i quali va puntualmente verificata la variazione del 

livello di pressione sonora stimato. 

 

 
1.1.3 Climalteranti 

L’indicatore unico assunto è la quantità di CO2 emessa, stimata sulla base del modello di 

traffico. 

Il target assunto è quello risultante dalla applicazione delle riduzioni nell’uso dell’automobile 

ipotizzati nello scenario -20%, obiettivo come si è visto solo in parte aggredibile da parte delle 

amministrazioni locali, a meno di operazioni compensative (i.e. forestazioni ecc.).  

 
1.1.4 Attrattività centro (via Roma) 

L’indicatore fondamentale è il numero di pedoni/ciclisti in transito su 1-2 sezioni, numero 

rilevabile in automatico con l’installazione degli specifici contatori disponibili sul mercato. 

 

In via del tutto preliminare si ipotizza di poter ottenere un incremento del 50% dei movimenti 

medi giornalieri. 

 

Un secondo indicatore è quello del numero di attività attrattive (commerciali e di servizi) in 

essere, come risulta dagli archivi comunali (i.e. anagrafe tributi). 

 
1.1.5 Utenti TPL 

Passeggeri saliti su bus e treno, ovvero titoli di viaggio venduti e attribuibili a viaggi di scambio 

di Spinea (modalità di raccolta del dato da concordare  con i gestori). 

Il target, derivato dalla riduzione sopra ipotizzata del 10% dell’uso dell’auto lungo il corridoio 

della Miranese, è quello dell’aumento del 30% dell’uso del mezzo pubblico
2
. 

 
1.1.6 Uso bicicletta 

Oltre ai conteggi di cui al punto 7.1.4, si prevede il conteggio delle biciclette parcheggiate in 

corrispondenza della stazione e/o in altri luoghi significativi attrezzati con rastrelliere; questo 

può essere opportunamente svolto in occasione delle necessarie periodiche operazioni di 

‘pulizia’ delle bici abbandonate.  

                                                 
2
 Il rapporto tra uso dell’auto e TPL è oggi di uno a tre, da cui il 30% di incremento dell’utenza TPL a 

fronte della riduzione del 10% dell’uso dell’auto. 
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Il target di incremento al 2026  è del 300% (che per la stazione significa passare dalle attuali 30
3
 

a 90). 

 
1.1.7 Accessibilità scolastica 

L’attivazione del “mobility day” all’inizio dell’anno scolastico (e se previsto in sua chiusura) è 

l’occasione, oltre che per l’operazione di sensibilizzazione sui temi della mobilità sostenibile e 

per il lancio annuale del pedibus, di effettuare una ricognizione sui modi di trasporto utilizzati 

per raggiungere la scuola e per valutare quindi l’indicatore in oggetto. 

Il target è la riduzione del 30% degli accompagnamenti in auto. 

 
1.1.8 Sosta  

Rilievo diretto dell’occupazione degli stalli nell’area controllata in alcuni giorni medi 

caratteristici.  

Il target è quello del mantenimento di tale coefficiente al di sotto del 75%. 

 

                                                 
3
 Dato del periodo invernale 
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 Obiettivi  Indicatore Unità misura Metodo misura SDF Scenario 

tendenziale 

(2026) 

Obiettivo 

PUMS 

Note 

1 Incidentalità Ridurre l'incidentalità 

stradale 

1.1 Numero di incidenti con feriti Numero (media 

mobile 

triennale) 

Uff. satistico 

regionale 

58.3 -19% -50% Il valore tendenziale è calcolato sulla 

base dell'andamento registrato in 

Provincia di Venezia nel quinquennio 

2010-2014 

  1.2 Incidentalità tra mezzi motorizzati e ciclisti / 

pedoni 

Numero di 

incidenti con 

feriti (media 

mobile 

triennale) 

Statistiche regionali 21 0% -75%  

               

2 Qualità 

dell'urbanizzato 

e sostenibilità 

Ridurre l'impatto delle 

emissioni inquinanti sulla 

popolazione 

2.1 Esposizione media pro-capite ai diversi 

inquinanti da traffico prodotto entro una 

distanza di 75 mt. dalle residenze 

mg/ora/persona 

punta 

Statistiche parco 

circolante, stime 

modellistiche, 

anagrafe 

n.d. n.d. riduzione I valore è calcolabile sulla base del 

modello, una volta acquisite le 

infomazioni anagrafiche 

georeferenziate 

  2.2 media della pressione sonora in facciata 

stimata da modello per gli edifici posti entro 

100 mt. dalla strada  

dBA Stime modellistiche, 

anagrafe 

53.9 53.7 53.3 stima da modello di traffico e interfaccia 

OpenNoise 

 Ridurre l'impatto delle 

emissioni inquinanti sui 

recettori sensibili 

2.3 Livelli di pressione sonora in facciata dBA Misure dirette n.d. n.d. n.d.   

 Contributi al raggiungimento 

degli obiettivi di sostenibilità 

ambientale 

2.4 Emissioni di CO2 kg/ora punta Statistiche parco 

circolante e stime 

modellistiche 

2666 2728 2185 In alternativa, conteggi su un campione 

di strade e applicazione dei coefficienti 

emissivi medi 

  Aumento attrattività via 

Roma 

2.5 Flussi di biciclette e di pedoni in sezioni 

significative della rete 

passaggi/giorno Rilievi diretti n.d. n.d. in 

incremento 

da effettuarsi con contatori tipo 

ecocounter 

  2.6 Aumento attività presenti area centrale n.ro Anagrafiche 

Comune 

n.d. n.d. n.d.  

          

3 Efficienza, 

accessibilità 

Aumentare l'accessibilità e 

l'efficienza del sistema dei 

trasporti 

3.1 Passeggeri su TPL e ferrovia. N.ro saliti Statistiche aziendali 

gestori 

n.d. 0% +20%  

  3.2 Flussi di biciclette e di pedoni in sezioni 

significative della rete (vedi 2.5) 

passaggi/giorno Rilievi diretti   in 

incremento 

da effettuarsi con contatori tipo 

ecocounter 

  3.3 Biciclette parcheggiate in stazione N.ro Rilievi diretti n.d. n.d. in 

incremento 

 

  Ridurre gli 

accompagnamenti in auto 

per gli spostamenti casa-

scuola 

3.4 Bambini accompagnati in auto % indagini dirette    svolte in occasione del 'mobility day' 

scolastico 

  3.5 Utenza pedibus / bicibus Numero iscritti      

  Facilitare l'acesso ai servizi 

centrali 

3.6 Offerta sosta via Roma Coefficienti 

occupazione 

sosta 

Rilievi diretti 94% > 94% 75%  
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1.2 Aspetti operativi 

La raccolta e analisi degli indicatori sopra descritti dovrà essere effettuata con cadenza triennale 

e restituita in uno specifico rapporto da rendere pubblico con opportuna diffusione, in particolare 

attraverso i portali WEB. 

 

A tal fine la costruzione dei diversi indicatori sono inseriti nei Piani Esecutivi di Gestione  dei 

soggetti responsabili per le parti di competenza settoriali, così come di seguito specificato. 

Nella programmazione economica dell’Ente dovranno altresì trovare copertura le eventuali spese 

necessarie per svolgere tali attività. 

 

In particolare per i dati che richiedono l’utilizzo del microsimulatore, si chiarisce come questo 

sia sviluppato utilizzando un software commerciale di vastissima diffusione (AIMSUN), e che 

pertanto l’attività consiste nell’aggiornarne la calibrazione sulla base dei conteggi di traffico 

aggiornati previsti e nella revisione dei fattori di emissione applicati. 

 

  
  Indicatore Soggetto 

responsabile 
Modalità elaborazione Costi 

presunti 

1.1 Numero di incidenti con feriti Settore Polizia 
Municipale 

    

1.2 Incidentalità tra mezzi motorizzati 
e ciclisti / pedoni 

Settore Polizia 
Municipale 

    

2.1 Esposizione media pro-capite ai 
diversi inquinanti da traffico 
prodotto entro una distanza di 75 
mt. dalle residenze 

Settore 
Urbanistica 

Conteggi di traffico, 
aggiornamento e applicazione 
modello di microsimulazione 

 € 15'000  

2.2 media della pressione sonora in 
facciata stimata da modello per gli 
edifici posti entro 100 mt. dalla 
strada  

vedi punto 2.1 vedi punto 2.1 vedi punto 
2.1 

2.3 Livelli di pressione sonora in 
facciata 

Settore 
urbanistica 

Misure fonometriche su 5/6 
recettori 

 € 5'000  

2.4 Emissioni di CO2 vedi punto 2.1 vedi punto 2.1 vedi punto 
2.1 

2.5 Flussi di biciclette e di pedoni in 
sezioni significative della rete 

Settore Polizia 
Municipale 

Rilievi diretti su 4/5 sezioni   

2.6 Aumento attività presenti area 
centrale 

Settore 
Urbanistica 

Dati comunali   

3.1 Passeggeri su TPL e ferrovia. Settore LL.PP. Richiesta ACTV / Regione 
Veneto 

  

3.2 Flussi di biciclette e di pedoni in 
sezioni significative della rete 
(vedi 2.5) 

Settore Polizia 
Municipale  

Rilievi diretti su 4/5 sezioni   

3.3 Biciclette parcheggiate in stazione Settore Polizia 
Municipale 

Rilievi diretti      

3.4 Bambini accompagnati in auto Ufficio Scuola Iniziativa 'Mobility Day'  €5'000  

3.5 Utenza pedibus / bicibus Ufficio scuola Dati iscrizioni   

3.6 Offerta sosta via Roma Settore Polizia 
Municipale  

Rilievi diretti    
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Allegato B: Telaio della ciclabilità 

 


