ORIGINALE

é@i CITTA’ DI SPINEA

CITTA’ METROPOLITANA DI VENEZIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 60 DEL 29/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PR EVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL TRIENNI O 2022-2024.

L'anno duemilaventidue, il giorno ventinove del mese dAprile alle ore08:30_nella residenza
comunale convocata nei modi di legge, si € legalmenteitaula Giunta Comunale nelle persone
dei sottoindicati signori:

cognome € nome carica presentsg
VESNAVER MARTINA SINDACO P
PIAZZ| EDMONDO ASSESSORE P
ZAMENGO FRANCA ASSESSORE P
MARINI GUERRINO ASSESSORE A
PEROZZO CHIARA ASSESSORE A
BETTIN ELIA ASSESSORE P

Totale Presenti 4 Totale Assenti 2
Presiede la seduthSindaco Martina Vesnaver.
Partecipa alla sedutbSegretario GeneraleGuido Piras.

Il Presidente,riconosciuta legale I'adunanza dichiara aperta la seduta e invita i convocati a
deliberare sull'oggetto all'ordine del giorno.




OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PR EVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL TRIENNI O 2022-2024.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

la L. 190 del 06/11/2012 recante “Disposizioni [@eprevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione”, abomma 8 dell’art. 1 stabilisce che entro il 31
gennaio di ogni anno la Giunta, su proposta depB&esabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza,

con Decreto Sindacale prot. n.18435 del 20/06/29%8to nominato il Segretario Generale quale
Responsabile per la Prevenzione della Corruziaedla Trasparenza;

con deliberazione della Giunta Comunale n. 34 d#d®2021 é stato approvato il Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione 2021-2023 del CandirSpinea;

PRESO ATTO CHE al fine di consentire una piu anggiadivisione del processo:

da parte degli organi di indirizzo politico sia laelfase dell'individuazione, sia in quella
dell’attuazione secondo le indicazioni formulatd’AAIAC: é stata inviata apposita comunicazione
prot. n. 47887 del 23/12/2021 ai Consiglieri coalyroltre che al Sindaco ed alla Giunta;

da parte dei cittadini e dei portatori di interegsstato pubblicato I'avviso per la procedura &pdr
partecipazione all’aggiornamento del Piano sulbafivetorio con prot.n 47875 del 23/12/2021 dal
23/12/2021 al 17/01/2022 e sull'apposita seziohsitteWeb istituzionale;

da parte dei Responsabili di Settore e dei dipandemunali: € stata inviata apposita nota interna
prot. n.47889 del 23/12/2021, allo scopo di cotiserdi formulare eventuali osservazioni e
contributi per il Settore di appartenenza o pepdae comune a tutti i Settori ed non e pervenuta
alcuna nota;

e stato pubblicato il Piano Triennale per la Pngiene della Corruzione e della Trasparenza 2021-
2023, nel quale sono stati riportati i processidsuidi per settore ed i processi comuni a tutti i
settori;

nel termine previsto dal citato avviso non sonovgeute osservazioni da parte di cittadini ed altri
portatori di interessi;

DATO ATTO CHE:

VISTI:

il D.Lgs. 97 del 25 maggio 2016 recanteevisione e semplificazione delle disposiziomhateria
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasmza, correttivo delldegge 6 novembre 2012,

n. 190e deldecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 28 sensi del#irticolo 7 della legge 7 agosto

2015, n. 124in materia di riorganizzazione delle amministiagi pubbliche”ha eliminato I'obbligo

di approvazione del Piano della trasparenza, rigoendo in apposita sezione del Piano
anticorruzione, la previsione degli obblighi di plibazione previsti dal D.Lgs. n.33/2013;

a seguito delle sopra indicate modifiche normaédein linea con gli indirizzi del’ANAC, di cui
alla deliberazione e n.1310 del 28/12/2016, la denazione corretta del piano anticorruzione che si
approva e la seguent@iano Triennale di Prevenzione della Corruzionelala Trasparenza -
PTPCT,

il Piano Nazionale Anticorruzione approvato conilsliazione n.72 del 11 settembre 2013
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, con le riéle tavole allegate (PNA 2013),

la determinazione n.12 del 28 ottobre 2015 dell’ ANA

il Piano Nazionale Anticorruzione approvato conlmiazione n.831 del 3 agosto 2016,

la deliberazione dellANAC n.1309 del 28.12.2646rexante“Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusierdei limiti all'accesso civico di cui all'art. 8o. 2

del D.Lgs. 33/2013 art. 5- bis, comma 6, del d.lys33 del 14/03/2013 recante «riordino della



disciplina riguardante il diritto di accesso civice gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblidb@ministrazioni»?

- la deliberazione dellANAC n.1310 del 28.12.2016atwa a “Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi dipubblicita, trasparenza e  diffusione  di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/20t8me modificato dal d.lgs. 97/2016”

- il D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 recantifdino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzadéfusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni;

- il D.Lgs. n 97 del 25 maggio 2016 recanReVisione e semplificazione delle disposizioni dtemia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e tragnza, correttivo delldegge 6 novembre 2012,
n. 190e deldecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3B sensi deléirticolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124in materia di riorganizzazione delle amminist@dipubbliche”

- la delibera dellANAC n. 1074 del 21 novembre 20HBativa a “Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticaione”;

- la delibera dellANAC n. 1064 del 13 novembre 204@tiva a“Piano Nazionale Anticorruzione
20197

PRESO ATTO che con tale delibera n.1064/2019 I'Arac
“deciso di concentrare la propria attenzione sulglicazioni relative alla parte generale del PNA,
rivedendo e consolidando in un unico atto di irmiio tutte le indicazioni date fino ad oggi,
integrandole con orientamenti maturati nel corsd tempo e che sono anche stati oggetto di
appositi atti regolatori” intendendo pertanto comauperate le indicazioni contenute nelle Parti
generali dei PNA e degli Aggiornamenti fino ad ogdottat!’;

- disposto che l'allegato 1 del PNA 2019 diveriflanico documento metodologico da seguire nella
predisposizione dei Piani triennali della prevemgadella corruzione e della trasparenza (PTPCT)
per la parte relativa alla gestione del rischio caftivo”, e aggiunge chérestano validi i
riferimenti agli approfondimenti tematici (es.coatti pubblici, sanitd, istituzioni universitariece.)
riportati nei precedenti PNA;"

VISTI gli “Orientamenti per la pianificazione amicuzione e trasparenza 2022” del 2 febbraio 2022
articolata in:

Sezione |- Scelta del Responsabile della Prevenzione deflaizione e della trasparenza
Sezione Il- Pianificazione della misure di prevenzione detiaruzione

Sezione Il - Spunti per trattare I'area a rischio: i contratbblici

VISTO in particolare laSezione |- Scelta del Responsabile della Prevenzione delteuzione e della
trasparenza dei sopracitati “Orientamenti per lanificazione anticorruzione e trasparenza 2022% ch
precisa“(...) € opportuna l'istituzione di un ufficio diupporto appositamente dedicato alle attivita del
RPCT, la cui titolarita va posta preferibilmente tapo al RPCTe non ad altro dirigente”. Nelle
amministrazioni di grandi dimensioni l'assegnaziameapo al RPTC della struttura di supporto qualor
istituita & sostanzialmente l'unica possibilitdicata”.

VISTA la delibera di Giunta Comunale n.65 del 172021, con la quale & stata modificata la struttura
organizzativa del Comune di Spinea ed é stato ithafito [Ufficio Trasparenza, Anticorruzione, Controlli
successivi degli atti, Bandi Europei e Nazional§segnato per gli aspetti organizzativi e finamah
Settore Affari Generali

VISTA la delibera di Giunta Comunale n.23 del 232022, che riporta la medesima assegnazione
dell'Ufficio Trasparenza, Anticorruzione, ControBuccessivi degli atti, Bandi Europei e Nazionali
Settore Affari Generali

VALUTATA l'opportunita, con una prossima modificaganizzativa, di rafforzare il necessario suppaito
RPCT, anche attraverso la istituzione di una stratbrganizzativa idonea e proporzionata e conusteg



personale, come da indicazioni del’lANAC, da porreapo al capo al Segretario Generale, anchéoper
svolgimento di tutte le incombenze o riferimentguesta figura ai sensi dell'articolo 97 del TUEL;

CONSIDERATO che la versione definitiva del PNA ¢ si#oi allegati € stata fatta conoscere il 22 ndwem
2019, quando il testo é stato pubblicato nel sigtl'’Ahac e che a seguito dell’esigua tempistica a
disposizione per la predisposizione del preserdad?irispetto alla citata pubblicazione del nuoiame (22
novembre 2019), non e stato possibile nell'anra20 affrontare in modo compiuto il nuovo appiecc
valutativo del rischio, incentrato su una tipolodiamisurazione qualitativa, come illustrata né#gato 1

del PNA 2019.

DATO ATTO CHE con il Piano Triennale della Corrua®o e della Trasparenza 2020 -2022 era stato
stabilito di applicare il nuovo approccio, pertanto modo graduale e, comunque, a partire daltiate del
PTPCT 2021/2023.

DATO ATTO CHE l'allegato 1 del PNA 2019 ha datoigationi per le diverse fasi del processo di gestio
del rischio che si struttura sull’analisi del castte esterno ed interno (comprensiva della mappatara
processi), sulla valutazione del rischio, sul &aento del rischio e sul monitoraggio delle misseeondo il
seguente schema tratto dal citato allegato 1 tebdPNA 2019:

Figura 1 — I/ processo di gestione del rischio di corvusione

-

l I ‘ 1. Analisi del contesto ' I

1.1 Analisi del contesto esterno
1.2 Analisi del contesto interno

l

2. Valutazione del rischio

' ' 2.1 Identificazione del rischio “

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

l

3. Trattamento del rischio

“ ‘ 3.1 ldentificazione delle misure “

Consultazione e comunicazione
Monitoraggio e riesame

3.2 Programmazione delle misure

VISTO l'allegato 3 del PNA 2019 sul ruolo e sullenfioni del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza,

ATTESO CHE il Consiglio dell’Autorita, nell’adunaazdel 12 gennaio 2022, al fine di consentire ai
Responsabili della Prevenzione della corruzionella drasparenza (RPCT) di svolgere adeguatametiee t
le attivita relative alla predisposizione dei Pitnénnali di prevenzione della corruzione e délésparenza
(PTPCT) e considerata la necessita che le scadenreateria di prevenzione della corruzione e di
trasparenza siano coerenti con il nuovo sistemeaiqioedal Legislatore, ha differito la sua appravae al

30 aprile 2022; per adempiere alla predisposizidee Piani entro tale scadenza, i soggetti intatess
potevano tenere conto delle indicazioni del vigdtit\ 2019;

DATO ATTO che l'art. 6 del d.l. 9 giugno 2021, rd,&onvertito, con modificazioni, dalla |. 6 ago2@P1,

n. 113, recante Misure urgenti per il rafforzamento della capaciBmministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all’attuazione del Piam@zionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia introduce, al comma 1, il “Piano integrato di\atéi e organizzazione” (PIAO)
quale ‘misura di semplificazione rivolta alle pubbliche mimistrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 con pigidquanta dipendenti, con esclusione delle sculble
ogni ordine e grado e delle istituzioni educa”. In esso, secondo la relazione illustrativa aedino di



legge di conversione, si preveddi assorbire, razionalizzandone la disciplina, in’'attica di massima
semplificazione, molti degli atti di pianificaziomei sono tenute le amministrazioni (ad esempipjaho

triennale dei fabbisogni, il piano della performandl piano di prevenzione della corruzione ed irm

organizzativo del lavoro agile), racchiudendoliun unico att”.

VISTO CHE lo stesso art. 6 prevede, al comma 5 ettt sessanta giorni dall’entrata in vigore dsdrdto
(termine prorogato al 31 marzo 2022 dall'art.1, omanl2, letta), sub.1, del d.l. 30 dicembre 2021 n.228,
“Disposizioni urgenti in materia di termini legiska™), con uno o piu decreti del Presidente della
Repubblica, emanati ai sensi dell’art.17, commdela |. 23 agosto 1988, n. 400, previa intesaethesdi
Conferenza Unificata, ai sensi dell'art.9, commal&, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281, siaindividuati e
abrogati gli adempimenti relativi ai piani assoribi dal Piano integrato di attivita e organizzazione;

VISTO CHE, pe dare attuazione al PIAO, all’art.6, comma 6 sivprke che, con decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione, previa intesa in Confeesennificata, sia adottato unPiano tipo, quale
strumento di supporto alle amministrazi”’, nel quale sono definite anche le modalita pesua adozione da
parte delle amministrazioni con meno di cinquamp&mdents;

VISTO CHE é stato elaborato uno schema di decrémistariale concernente la definizione del contenut
del PIAQ, sul quale il 2 dicembre 2021 é stata aiigul’intesa in Conferenza Unificata,

PRESO ATTO CHE é stato datil via all'iter dello schema di decreto del Presitie della Repubblica
finalizzato ad abrogare i Piani sostituiti dal Ridntegrato e che lo schema di DPR e stato ogdettparere
favorevole della Sezione Consultiva del Consigli&této, nel quale sono state rilevate importariticga in
relazione al quadro abrogativo, ritenuto troppogomeisivo per risultare in una vera semplificazogd in
sostanza viene paventato il rischio che I'applicagiconcreta del PIAO, cosi come delineata neRd.lRon
vada a snellire le procedure burocratiche, ma pautéosto ad aggiungersi ai Piani gia esistenti;

DATO ATTO CHE la scadenza per I'approvazione d€.RB., prevista per il 31 marzo, € ormai passata
senza alcuna novita onde e da ritenersi che umgiark proroga sara quanto mai necessaria ma nel
frattempo le Pubbliche Amministrazioni dovrannaaifitare le scadenze dei Piani ancora non abrogati;

RITENUTO pertanto, per le motivazioni su rapprea@ntdi dare cor: comunque all'approvazione del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruziondamménte al Programma Triennale della Trasparenza e
I'Integrita 2022-2024, a prescindere dalle evemtulériori interventi normativi inerenti il PIACai quali ci

si adeguera secondo i termini e le modalita cheskrro essere definiti;

RITENUTO pertanto di procedere all'approvazione Eeno Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza per il triennio 2022-2024;

VISTI altresi:
- lalegge 7 agosto 1990, n. 241
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267
. il D.Lgs. 31 marzo 2001, n. 165
lo Statuto comunale;
il Regolamento sul funzionamento degli uffici e deivizi;

PRESO ATTO CHE ai sensi dell'art.1 comma 8 dellaydes n.190/2012, come modificato dall’art.41
comma 1 lett. g) del D.Lgs. n. 97/2016 ¢é statorttbi@he la competenza ad adottare il Piano Trikendella
Prevenzione della Corruzione e della Trasparereagyanto concerne gli enti locali, spetta allar@ag

VISTI i pareri espressi ai sensi dell'art. 49 deL@s. n. 257/2000 in merito alla regolarita tecnizl
presente provvedimento;

VISTO l'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000;

Con votazione unanime e palese



DELIBERA

1. di approvare il Piano Triennale per la Preverzidalla Corruzione e della Trasparenza 2022-2024
con i relativi allegati:

Allegato 1 Piano Processi, Misure e Rischi;
Allegato 2 Sezione trasparenza,

Allegato 2A Elenco obblighi di pubblicazione,
Allegato 3 Modalita di attuazione accesso civico;
Appendice normativa PTPCT 2022-2024;

2. di dare atto che l'attuazione dei contenuti dah® Anticorruzione di cui alla presente delibeoaz
e coerente con gli indirizzi strategici ed operativ questa pubblica amministrazione, con la
conseguenza che nella predisposizione del piandi dbdettivi dovranno essere inseriti gli
adempimenti e i comportamenti organizzativi prévist presente Piano;

3. di prevedere e valutare, nell'ambito di una pmeasmodifica organizzativa, con lo scopo di
rafforzare il necessario supporto al RPCT, compatdnte con le risorse di personale disponibili,
la istituzione di una struttura organizzativa id@reeproporzionata e con adeguato personale, come
da indicazioni dellANAC, da porre in capo al capdegretario Generale, anche per lo svolgimento
di tutte le incombenze che fanno riferimento a tpuéigura ai sensi dell'articolo 97 del TUEL e dei
CCNL;

4. di provvedere alla pubblicazione del presente wadimento nell'apposita sezione di
Amministrazione Trasparente.

Con successiva separata votazione unanime e palese,

LA GIUNTA COMUNALE

delibera di dichiarare la presente deliberazionmeéahiatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 13/roa 4,
del D. Lgs. 267/2000



Letto, confermato e sottoscritto

Il Sindaco Il Segretario Generale
Martina Vesnaver Guido Piras
Documento firmato digitalmente Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) (artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)



