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INTRODUZIONE
IL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 rdeadisposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio deRegioni, degli enti locali e dei loro organismi,
definisce i dettami normativi che il Comune di Sgandeve seguire per rispondere ai fabbisogni
informativi propri di tale innovazione contabile.

Tale decreto legislativo permette, all'articolo 86si come novellato dall’art. 9 del D.L. n. 102120
un periodo di sperimentazione della durata tempodil tre anni avente lo scopo di individuare
un'efficace disciplina volta alla rappresentaziodelle grandezze finanziarie ed economico
patrimoniali degli Enti territoriali tutti, compresle Regioni, in termini omogenei, tramite nuovi
principi contabili, nuove classificazioni, e pert@nmnuovi schemi di bilancio.

In tale ambito si inserisce Mocumento Unico di Programmazione

Il Documento unico di programmazione € lo strumestie permette I'attivita di guida strategica ed
operativa degli enti locali e consente di fronteggiin modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio a@elordinamento e coerenza dei documenti di bilankio,
presupposto necessario di tutti gli altri documednprogrammazione.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Sgiate(SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima
ha un orizzonte temporale di riferimento pari allgudel mandato amministrativo, la seconda pari a
quello del bilancio di previsione.

La Sezione Strategicasviluppa e concretizza le linee programmatiche dndato di cui all’art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 200026¥. e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategidell’Ente.

In particolare, la sezione individua, in coerenmm @ quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le prindipascelte che caratterizzano il programma
dellamministrazione da realizzare nel corso delndazo amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche diamdato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionalinel governo delle proprie funzioni fondamentali
gli indirizzi generali di programmazione riferitii periodo di mandato.

Nella Sezione Strategica sono anche indicati glinsénti attraverso i quali I'ente locale intende
rendicontare il proprio operato nel corso del méamda maniera sistematica e trasparente, per
informare i cittadini del livello di realizzaziongei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e
delle collegate aree di responsabilita politicaroranistrativa.

Gli obiettivi strategici sono ricondotti alle missii di bilancio e sono conseguenti ad un processo
conoscitivo di analisi strategica delle condiziesierne all’ente e di quelle interne, sia in terrattuali

che prospettici e alla definizione di indirizzi geali di natura strategica.



La Sezione Operativaha carattere generale, contenuto programmaticosgtuisce lo strumento a
supporto del processo di previsione definito sbélae degli indirizzi generali e degli obiettiviategici
fissati nella Sezione Strategica del Documentoaidigrogrammazione.

In particolare, la Sezione Operativa contiene lagmmmazione operativa dell'ente avendo a
riferimento un arco temporale sia annuale che @hmnale.

Il contenuto della Sezione Operativa, predispostbase alle previsioni ed agli obiettivi fissatilae
Sezione Strategica, costituisce guida e vincolpracessi di redazione dei documenti contabili di
previsione dell’ente.

La Sezione operativa del documento unico di progmamione € redatta, per il suo contenuto
finanziario, per competenza e cassa, si fonda kazzoni di natura economico-patrimoniale e copre
un arco temporale pari a quello del bilancio divs®ne.

La Sezione operativa supporta il processo di pi@ws per la predisposizione della manovra di
bilancio.

La Sezione operativa individua, per ogni singolasiine, i programmi che I'ente intende realizzare
per conseguire gli obiettivi strategici definitill@eSezione Strategica. Per ogni programma, ety t

il periodo di riferimento del Documento unico diogrammazione, sono individuati gli obiettivi
operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspettafimiari, sia in termini di competenza che di cassa,
della manovra di bilancio.



LA SEZIONE STRATEGICA DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

La sezione strategica del documento unico di pragrazione discende dalle Linee programmatiche
del’Amministrazione Comunale che interessa glireizefinanziari 2014-2019 (maggio 2014 — aprile
2019).

Il D.Lgs. n. 118/2011 prevede la redazione di Uartio di previsione esclusivamente triennale (e no
piu annuale) e dunque le previsioni di entrata speisa coprono il triennio 2016-2017-2018, tenendo
conto della spesa storica e dei programmi gia &éuvéh corso dei precedenti anni.

Gli input della pianificazione strategica propriel €Comune di Spinea trovano loro fondamento negli
indirizzi contenuti nei documenti di programmaziaoenunitari e nazionali.

Per quanto riguarda la valutazione socio econorhi@aevidenziato una flessione della capacita
produttiva del territorio, come evidenziato dagdlidi propri della Camera di Commercio di Venezia,
correlata ad una maggiore richiesta di aiuto cheittadinanza rivolgera all’Ente sia in ambito di
servizi resi che di necessita assistenziale créscdrale flessione della ricchezza economica del
territorio ha portato a riponderare l'assetto farib dei servizi e dei tributi comunali con una
sostanziale invarianza rispetto I'esercizio 2013 eali seguito espresso in sede di Sezione Operativa

La Sezione Strategica del documento unico di prograzione viene suddivisa in Missioni e le stesse
sono riconducibili a quelle presenti nello schemaithncio di previsione approvato con Decreto
Legislativo 118/2011 opportunamente integrato daCM 28 dicembre 2011.

La nuova struttura del Bilancio armonizzato degiti eLocali e infatti composta da Missioni e
Programmi come meglio evidenziato nella Sezioner@jpa.

ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE ED INTERNE DELL'ENE
Popolazione
Con riferimento alla popolazione del Comune di 8pirsi rileva che al 31/12/2014 era pressoché

stabile rispetto allanno precedente. Inoltre lpglazione straniera si e ridotta di diverse ungpetto
all'anno precedente.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Abitanti 26.268 | 26.674 | 27.041| 27.447 | 27.585 | 27.586 | 27.794
di cui:

Maschi 12.742 12.940 13.064 13.204 13.265 13.231 13.335
Femmine 13.526 13.734 13977 | 14.243 | 14.320 | 14.355 | 14.459
Stranieri 1.773 2.072 2.311 2.532 2.620 2.554 2.704
LT;‘:S:::;’ abitanti rispetto anno 650 406 367 406 138 1 208
L"ncl:sr‘;‘:gzzdt;i:'e” rispetto 299 239 221 88 -66 150




DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE PER GENERE E PER FA SCIE DI ETA'" AL

31/12/2012
0-6 7-14 15-29 30-65 over 65
MASCHI 941 988 1.798 6.928 2.610 | 13.265
FEMMINE 875 947 1.829 7.256 3.413 | 14.320
1.816 1.935 3.627 14.184 6.023 | 27.585

DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE PER GENERE E PER FA SCE DI ETA’ AL

31/12/2013
0-6 7-14 15-29 30-65 over 65
MASCHI 911 963 1.833 6.827 2.697 | 13.231
FEMMINE 851 953 1.806 7.210 3.535 | 14.355
1.762 1.916 3.639 14.037 6.232 | 27.586

DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE PER GENERE E PER FA SCE DI ETA’ AL

31/12/2014
0-6 7-14 15-29 30-65 over 65
MASCHI 918 969 1.870 6.807 2.771 | 13.335
FEMMINE 837 987 1.838 7.168 3.629 | 14.459
1.755 1.956 3.708 13.975 6.400 | 27.794
—~
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Personale

Situazione del personale negli ultimi 6 anni:

[anno | 31/12/2009] 31/12/2010] 31/12/2011] 31/12/2012] 31/12/2013[31/12/2014
Dipendenti a tempo indeterminato 117 114 110 111 111 107
Di cui:

- a tempo pieno 98 96 96 94 97 93
- a tempo parziale 19 18 14 16 14 14
Dipendenti a tempo determinato 2 1 (@] (@] 2 3
Di cui:

- a tempo pieno 2 1 (o] (o] O 0]
- a tempo parziale (0] (o) (0] (0] 2 3

[ToTALE DIPENDENTI | 119| 115] 110]| 110| 113| 110|

|C0.C0.Co. | 1| Ol Ol 0| Ol 0|

Lavoratori socialmente utili
(totale dei lavoratori utilizzati nel corso
dteltl'anno, indipertldenttelmentte ! 13 14 10 12 12 10
dalla durata e dal tempo lavorato)

TOTALE GENERALE 133 129 120 122 125 120
PERSONALE DI RUOLO 31/12/2009| 31/12/2010| 31/12/2011| 31/12/2012| 31/12/2013|31/12/2014
Categoria A 1 1 1 1 1 1
Categoria B 33 31 30 28 28 27
Categoria C 46 44 42 44 44 43
Categoria D 37 38 37 37 38 36
Totale 117 114 110 110 111 107

SITUAZIONE DEL PERSONALE ALLA DATA DEL 31/12/2014

Dotazione Dipendenti | Dipendenti
TIPOLOGIA DI organica |Personale|Disponibilita| Indice di |in part-time| in part-time
PERSONALE dell'Ente |in servizio|di posto copertura |inf. 50% | sup. 50%
Dirigenti 0 0 0 0 0 0
TOTALE DOTAZIONE
ORGANICA DIRIGENTI 0 0 0 0 0 0
Categoria D 41 36 3 92,68 0 2
Categoria C 48 46 4 91,67 0 5
Categoria B 33 27 5 84,85 2 4
Categoria A 1 1 0 100,00 0 1
TOTALE DOTAZIONE
ORGANICA NON
DIRIGENTI 123 110 12 90,24 2 12
TOTALE ORGANICI
PERSONALE 123 110 12 90,24 2 12




ATTIVITA’ DEL CONSIGLIO COMUNALE

2012 2013 2014
N. DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 73 64 126
N. SEDUTEDEL CONSIGLIO COMUNALE 10 15 17
o ATTIVITA’ DEL CONSIGLIO COMUNALE
120 126
100
0
o /3 64
40
2 10 15 17
0] T 1
2012 2013 2014
M. DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUMALE M.SEDUTE DEL CONSIGLIO COMUMALE
ATTIVITA' DEL GIUNTA COMUNALE
2012 2013 2014
N. DELIBERAZIONE DEL GIUNTA COMUNALE 170 168 165
N. SEDUTE DEL CONSIGLIO COMUNALI 45 53 49
L0 ATTIVITA’ DEL GIUNTA COMUNALE
160 - 165
0 170 168
120 -
100 -
80 -
€0 -45 53 49

40

20

2012

2013
N. DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.SEDUJTE DELLA GIUNTA COMUNALE

2014




ATTIVITA’ DEI RESPONSABILI DI SETTORE

2012 2013 2014
N. DETERMINAZIONI DEI RESPONSABIL 2.381 2.352 2.452
1000 ATTIVITA’ DEI RESPONSABILIDI SETTORE
2500
2000 -
2.381 2.352 2.452
1500 4
1000 -
500 -
(0] - ]
2012 2013 2014
N. DETERMINAZIONI DE! RESPONSABILI
NOTIFICAZIONI
2012 2013 2014
N. ATTI NOTIFICATI 1.760 2.367 2.197
N. ATTI PUBBLICATI 1.753 3.232 3.065
GESTIONE AMMINISTRATIVA CIMITERI
2012 2013 2014
N. CONTRATTI CONCESSIONE EFFETTUAT1 136 138 128
NELL'ANNO
N. ESUMAZIONI 10 62 40
CONTENZIOSI
2012 2013 2014
NUMERO CONTENZIOSI IN ESSER 13 9 11




MATRIMONI

2011 2012 2013 2014
N. PROCEDIMENTI DI MATRIMONIO 518 242 226 199
CONCLUSI
NASCITE
2012 2013 2014
N. PROCEDIMENTI RELATIVI AGLI ATTI DI NASCITA 311 270 287
COMMERCIO AL MINUTO IN SEDE FISSA - VICINATO - MEDI A E GRANDE
DISTRIBUZIONE
ESERCIZI DI VICINATO
2012 2013 2014
N. ESERCIZI DI VICINATO AL 01/01 294 288 251
N. APERTURA NUOQOVI ESERCIZI DI VICINATO 11 13 20
N. SUBINGRESSI ESERCIZIO DI VICINATO 3 7 7
ESERCIZI DI MEDIA DISTRIBUZIONE
2012 2013 2014
N. ESERCIZI DI MEDIA DISTRIBUZIONE AL 01/01 24 23 23
N. SUBINGRESSI ESERCIZI DI MEDIA DISTRIBUZIONE L 4 0
N. CESSAZIONI ESERCIZI DI MEDIA DISTRIBUZIONE 1 2 0
N. ESERCIZI DI MEDIA DISTRIBUZIONE ATTIVI 26 20 22
N. ESERCIZ|I SETTORE ALIMENTARE AL 31.12 ) 6 6
N. ESERCIZ|I SETTORE NON ALIMENTARE AL 31.12 183 13 9
N. ESERCIZ| SETTORE MISTO 7 1 I
PUBBLICI ESERCIZI (BAR-RISTORANTI) E DISCIPLINA TUR ISTICO RICETTIVA
2012 2013 2014
N. PUBBLICI ESERCIZI ATTIVI AL 01.01 311 70 80
N. ISTANZE PRESENTATE APERTURA PUBBLICI 1 2 5
ESERCIZI
N. ISTANZE PUBBLICI ESERCIZI ACCOLTE 14 2 5
N. SUBINGRESSI PUBBLICI ESERCIZI 11 13 4
N. TRASFERIMENTI PUBBLICI ESERCIZI d 0 0
N. CESSAZIONI PUBBLICI ESERCIZI ( 1 0
N. ISTANZE RIGETTATE 0 0 0

10




BIBLIOTECA

2012 2013 2014
N. LIBRI ACQUISTATI 917 2183 1.658
N. CATALOGAZIONI 94 2179 2.357
N. DOCUMENTI IN CIRCOLAZIONE(PRESTITI, 66.993 69.603 67.659
RESTITUZIONI, RINNOVI)
N. ISCRIZIONI AL SERVIZIO 2.120 3.466 1.703
SPORTELLO COMUNE

2012 2013 2014
N. CERTIFICAZIONI RILASCIATE 4.422 7.568 7.870
N. DOCUMENTI DI IDENTITA RILASCIATE 6.974 4113 4.133
N. DICHIARAZIONI DI RESIDENZA RACCOLTE 1.477 715 1.642
EDILIZIA PRIVATA:
RILASCIO CONCESSIONI - AUTORIZZAZIONI EDILIZIEE DI A

2012 2013 2014
N. RICHIESTE DIA/CIA/SCIA/IPERMESSO A COSTRUIRE 408 410 357
N. DINIEGHI DIA/PERMESSO A COSTRUIRE ) 6 1
N. PERMESSI A COSTRUIRE RILASCIATI 37 52 33
ABILITABILITA' — AGIBILITA’

2012 2013 2014
N. RICHIESTE ABITABILITA/AGIBILITA' PRESENTATE 76 72 77
N. RICHIESTE AGIBILITA/ABITABILITA RILASCIATE 1 15 o=
* Per silenzio art.25 D.P.R.380/2001.
AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE

2012 2013 2014
N. RICHIESTE AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE 82 63 37
N. AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE RILASCIATE 70 70 36
PIANIFICAZIONE URBANA
GESTIONE PIANO REGOLATORE

2012 2013 2014
N. RICHIESTE DI VARIANTE INIZIATIVA PRIVATA 4 4 7
N. ISTRUTTORIE DI INIZIATIVA PRIVATA EVASE 73 68 61

11




POLIZIA STRADALE

2012 2013 2014
N. VIOLAZIONI ACCERTATE 1.017 1.153 2.555
N. INCIDENTI STRADALI RILEVATI 50 50 44

La Sezione Strategica del documento unico di prograzione viene arricchita dell'esposizione dei
dati finanziari del Bilancio 2016-2018 suddiviso Missioni, riconducibili a quelle presenti nello
schema di bilancio di previsione approvato con BicrLegislativo n. 118/2011 cosi come
recentemente modificato e integrato con il D.Lgsl26/2014.

La nuova struttura di Bilancio € infatti compostaMissioni e Programmi come meglio evidenziato e
ulteriormente dettagliato nella Sezione Operativa.

Le Missioni in cui il Bilancio 2016-2018 si arti@bkono:

MISSIONI DENOMINAZIONE PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018

MISSIONE 0: Servizi istituzionali, general 5.417.946,00 5.600.115,00 5.551.045|00
e di gestion

MISSIONE 0: Giustizia 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 0¢ Ordine pubblico e sicurezza 40.260,p0 260,00 260,00

MISSIONE 0¢ Istruzione e diritto allo studig 1.546.146,00 1.3%5,00 1.234.008,00

MISSIONE 0t Tutela e valorizzazione dei 603.947,00 599.406,00 598.889,00
beni e attivita culturali

MISSIONE 0¢ Politiche giovanili, sport € 278.754,00 281.344,00 269.655,00
tempo liber

MISSIONE 07 Turismo 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 0¢ Assetto del territorio ed 414.030,00 404.030,0p 399.030,00
edilizia abitativi

MISSIONE 0¢ Sviluppo sostenibile e tutela 3.594.684,00 3.600.394,00 3.595.088|00
del territorio e
dell'ambient

MISSIONE 1( Trasporti e diritto allg 1.117.335,00 1.297.107,00 1.280.871|00
mobilita

MISSIONE 1: Soccorso civile (compresg 0,00 0,00 0,00
Protezione Civile)

MISSIONE 1: Diritti  sociali, politiche 3.516.907,00 3.559.365,00 3.371.882|00
sociali e famiglii

MISSIONE 1! Tutela della salute 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 1¢ Sviluppo economico -] 1.366.105,00 1.351.105,00 1.351.105|00
competitivita

MISSIONE 1t Politiche per il lavoro e Ig 0,00 0,00 0,00
formazione professionale

MISSIONE 1¢ Agricoltura, politiche 0,00 0,00 0,00
agroalimentari e pes

MISSIONE 1° Energia e diversificaziong 0,00 0,00 0,00
delle fonti energetiche

MISSIONE 1¢ Relazioni con le altre 666.836,00 666.836,0D 666.836,00
autonomie territoriali e locali

MISSIONE 1¢ Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00
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MISSIONE 2( Fondi e accantonamenti 373.773,00 262.972,00 26@a9
MISSIONE 5¢( Debito Pubblico 422.051,00 434.657,00 453.291,00
MISSIONE 6( Anticipazioni finanziarie 2.000.000,0p 2.000.000,00 2.000.000,00
MISSIONE 9¢ Servizi per conto terzi 2.792.100,00 2.792.100,00 .792.100,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 24.150.874,00 24.114.556,00 23.830.556,00

Di seguito si riportano le analisi delle singoleidkd strategiche costituenti la sezione strategica,
ognuna delle quali fara riferimento anche alle Missdi Bilancio individuate per la realizzazione
degli obiettivi dell’Ente.

13



SEZIONE STRATEGICA ANALITICA

(a cura del Settore Controlli)

Di seguito si riportano I'analisi delle singole Anmi strategiche previste nelléihee Programmatiche
di Mandato per il quinquennio 2014-201%art.9 dello Statuto Comunale) costituenti la iBee
Strategica (Se.S), ognuna delle quali fara rifentoeanche alle Missioni di Bilancio individuate par
realizzazione degli obiettivi dell’Ente.

Schema di lettura della Se.S.

ASSI STRATEGICI

LINEE STRATEGICHE

AZIONI STRATEGICHE

ASSESSORE/I DI RIFERIMENTO
PRIORITA" alta, media, bassa
MISSIONE DI BILANCIO

14
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SEZIONE OPERATIVA - PARTE PRIMA

In tale Sezione vengono riportate le definiziorllelsingole Missioni di Bilancio e l'ulteriore detjlio

di Bilancio suddiviso per Programmi.

Tutti i dati finanziari riportati sono estrapolatal Bilancio 2015-2017 per gli anni 2016-2017. Per
'anno 2018 i valori inseriti sono gli stessi diadli del’anno 2017, in assenza di altri dati adjiog
disponibili.

MISSIONE 01 — SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI  GESTIONE

La missione prima viene cosi definita dal Gloss@@FOG:

“Amministrazione e funzionamento dei servizi genatal servizi statistici e informativi, delle atiia
per lo sviluppo dellente in una ottica di goversane partenariato e per la comunicazione
istituzionale. Amministrazione, funzionamento e psuf@ agli organi esecutivi e legislativi.
Amministrazione e funzionamento dei servizi di ificazione economica in generale e delle attivita
per gli affari e i servizi finanziari e fiscali. Bwppo e gestione delle politiche per il personale.
Interventi che rientrano nell'ambito della politiceegionale unitaria di carattere generale e di
assistenza tecnita

Tale missione € legata ai servizi istituzionalil'@gite, tutti svolti in economia o tramite appadti
servizio. Al fine di migliorarne I'efficienza e l@mnomicita, 'Ente & pronto a ponderare altre fodne
gestione secondo il vigente dettato normativo eleegentare.

Alla presente missione, partecipano alla realizmazidei relativi obiettivi i seguenti Programmi:

PROGRAMMA PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018

Organi Istituzionali 246.900,00 246.950,00 246.980,
Segreteria Generale 336.900,00 330.900,00 325000,0
Gestione economica, finanziarig, 439.105,00 429.105,0D 429.105,00
programmazione, provveditorato
Gestione delle entrate tributarie e seryizi 1.467.008,00 1.463.508,00 1.463.608]00
fiscal
Gestione dei beni demaniali e patrimor 603.670,0 599.24( 598.070,0
Ufficio tecnicc 227.286,0 227.335,0 227.335,0
Elezioni e consultazioni popolari | 279.320,00 279.320,0D 279.320,p0
Anagrafe e stato civile
Statistica e sistemi informativi 105.500,00 105,800 105.500,0Q
Assistenza tecnico-amministrativa agli enti 0,00 0,00 0,00
locali
Risorse umane 1.025.680,00 1.025.680,00 1.025.680,0
Altri servizi genera 613.597,0 613.597,0 613.597,0
Totali 5.344.966,00 5.321.135,00 5.315.065/00
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Apporto delle unita
Organizzati\f& Organi Istituzional

M Segreteria Generale

M Gestione economica,
finanziaria,
programmazione,
provveditorato

MISSIONE 03 — ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA
La missione terza viereosi definita dal Glossario COFC

“Amministrazione e funzionamento delle attivitaegpite all'ordine pubblico e alla sicurezza a liee
locale, alla polizia locale, commerciale e ammirasiva. Sono incluse le attivita di supporto a
programmaziongal coordinamento e al monitoraggio delle relatpalitiche. Sono comprese anche
attivitd in forma di collaborazione con altre forz# polizia presenti sul territorio. Interventi cl
rientrano nell'ambito della politica regionale uaria in materiadi ordine pubblico e sicurez”.

A tale missione, all'interno del Bilancio comuni2016-2018 vengono ricondotti i soli stanziame
relativi all’acquisto e noleggio degli impianti dideosorveglianza in quanto la Polizia Locale é&as
interamente trderita dall’1.01.2015 all’Unione dei Comuni del Mirese

Alla presente missione partecipano alla realizzazidei relativi obiettivi i seguenti Program

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE | PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Polizia locale e amministrati 260,0( 260,0( 260,0(
Sistema integrato di sicurezza urbana 0,00 0,00 0,00
Totali 260,0( 260,0( 260,0(

MISSIONE 04 —ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

La missione quarta viene cosi definita dal Gloss@®FOG
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“Amministrazione, funzionamento erogazione di istruzione di qualunque ordine e grgoer
I'obbligo formativo e dei servizi connessi (Quadsstenza scolastica, trasporto e refezione) neiusi
gli interventi per I'edilizia scolastica e I'edil@residenziale per il diritto allo sdio. Sono incluse le
attivitd di supporto alla programmazione, al coardmento e al monitoraggio delle politiche |
l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambitdella politica regionale unitaria in materia «
istruzione e diritto allo studio

All a presente missione partecipano alla realizzazieneelativi obiettivi i seguenti program

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Istruzione prescolastica 334.359,00 328.859,00 323.359,00
Altri ordini di istruzione non universitaria 582.564,00 503.426,00 504.783,00
Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00
Istruzione tecnica superic 0,0 0,0C 0,0(
Servizi ausiliari all'istruzione 359.223,00 357.223,00 356.223,00
Diritto allo studic 0,0( 0,0 0,0(
Totali 1.276.146,00 1.184.008,00 1.189.865,0

Apporto delle unita organizzative

M Istruzione prescolastica

W Altri ordini di istruzione
non universitaria

 Servizi ausiliari
allistruzione

MISSIONE 05 —TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA
CULTURALI

La missione quinta viene cosi definita dal Gloss@OFOG

“Amministrazione e funzionamento delle attivita ditela e sostegno, di ristrutturazione
manutenzione dei beni di interesse storico, adiste culturale e del patrimonio archeologicc
architettonico. Amministrazione, funzionamento sajazione di sevizi culturali e di sostegno all
strutture e alle attivita culturali non finalizzat turismo. Sono incluse le attivita di supportita:
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programmazione, al coordinamento e al monitoragigdie relative politiche. Interventi che rientra
nell'ambito déa politica regionale unitaria in materia di tutele valorizzazione dei beni e de

attivita culturali”.

Alla presente missione partecipano, per la sudezalione, i seguenti program

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Valorizzazione dei beni di interesse storig 0,00 0,00 0,00
Attivita culturali e interventi diversi ne 594.347,00 589.289,00 589.806,00
settore culturale
Totali 594.347,0 589.289,0 589.806,0

Apporto delle unita organizzative

M Valorizzazione dei beni di
interesse storico

W Attivita culturalie
interventi diversi nel
settore culturale

MISSIONE 06 —POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO
La missione sesta viene cosi definita dal Glosaté-0OG

“Amministrazione e funzionamento di attivita speitiicreative e per i giovani, incluse la fornituda
servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegalle strutture per la praca dello sport o per ever
sportivi e ricreativi e le misure di supporto allmogrammazione, al coordinamento e al monitorag
delle relative politiche. Interventi che rientranell'ambito della politica regionale unitaria in rexia
di politiche giovaili, per lo sport e il tempo libe’.

Alla presente missione partecipano per la realior&zdei relativi obiettivi i seguenti program

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Sport e tempo libero 273.754,00 264.655,00 269.344,00
Giovani 0,00 0,00 0,00
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Totali | 273.754,00] 264.655,0D 269.344,p0

MISSIONE 07 — TURISMO
La missione settima viene cosi definita dal GlassaOFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita ieséevizi relativi al turismo e per la promozione e
lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluske attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative pohe. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di turismo

A tale Missione il Comune di Spinea non ha destingrticolari investimenti finanziari diretti ma si
impegnera a valorizzare il proprio patrimonio ctdle e storico al fine di intercettare una parte de
turismo internazionale e nazionale che gravita sneZia. In questo senso le strutture ricettivequtes
nel territorio comunale sono particolarmente sehgilell’offrire proposte turistiche integrate can
flussi turistici di Venezia.

Alla presente missione partecipano alla realizzazitei relativi obiettivi i seguenti Programmi:

PROGRAMMI PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
(ipotesi)
Sviluppo e valorizzazione del turismo 0,00 0,00 00,0
Totali 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 08 — ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA AB

La missione ottava viene cosi definita dal Gloss@DOFOG:

ITATIVA

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei erg delle attivita relativi alla pianificazione e
alla gestione del territorio e per la casa, ivi lose le attivita di supporto alla programmazioné¢, a
coordinamento e al monitoraggio delle relative pohe. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di assettelderritorio e di edilizia abitativa

Alla presente missione partecipano alla realizzaziei relativi obiettivi i seguenti programmi:

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Urbanistica e assetto del territorio 359.780{00 . 350,00 359.780,0
Edilizia residenziale pubblica e locale|e 34.250,00 19.250,00 24.250,00
piani di edilizia economico-popolare
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| Totali

394.030,00] 379.030,0D

384.030,00]

Apporto delle unita organizzative

B Urbanistica e assetto del
territorio

B Edilizia residenziale
pubblica e locale e piani di
edilizia economica-
popolare

MISSIONE 09 —SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E

DELL'AMBIENTE

La missione nona viene cosi definita dal Gloss@-OG

“Amministrazione e funzionamento delle attivita es#evizi connessi alla tutela dell'ambiente,
territorio, delle risorse naturali e delle biodiv&ta, di difesedel suolo e dall'inquinamento del suc
dellacqua e dell'aria. Amministrazione, funzionawee e fornitura dei servizi inerenti ligier
ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestodel servizio idrico. Sono incluse le attivita
supporto alla pogrammazione, al coordinamento e al monitoraggilbedelative politiche. Interven
che rientrano nell'ambito della politica regionalaitaria in materia di sviluppo sostenibile e tatelel

territorio e dell'ambienté

Alla presente missione sonordititi per la realizzazione dei relativi obiettivieguenti programn

PROGRAMMI PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
ANNO 2016 2017 201¢

Difesa del suolo 14.257,00 14.257,00 14.257,00
Tutela, valorizzazione e  recupe 403.286,00 404.286,0D 409.286,00
ambientale
Rifiuti 3.159.141,00 3.158.545,00 3.158.851,0
Servizio idrico integrato 0,00 0,00 0,00
Qualita dell'area e riduzior 0,00 0,00 0,00
dell'inguinament
Totali 3.576.684,00 3.577.088,00 3.582.394,0

37



Apporto delle unita organizzative
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MISSIONE 10 — TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA
La missione decima viene cosi definita dal Gloss@@®FOG
“Amministrazione, funzionamento e regolamentazioeke dattivita inerenti la pianificazione, |
gestione e I'erogazione di servizi relativi allalia sul territorio. Sono inwse le attivita di supporto
alla programmazione, al coordinamento e al monigwi® delle relative politiche. Interventi cl
rientrano nell'ambito della politica regionale uaiia in materia di trasporto e diritto alla mobié”.

Alla presente missioneaptecipano alla realizzazione dei relativi obiettiseguenti programmn

PROGRAMMI PREVISIONE | PREVISIONE | PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00
Trasporto pubblico loca 0,0¢ 0,0C 0,0C
Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00
Altre modalita di trasporto 0,00 0,00 0,00
Viabilita e infrastrutture stradali 912.335,00 857.871,0p 864.871,00
Totali 912.335,00 857.871,0D 864.871,00

MISSIONE 11 — SOCCORSO CIVILE
La missione undicesima viene cosi definitaGlossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita tieta agli interventi di protezione civile s
territorio, per la previsione, la prevenzione, ibccorso e il superamento delle emergenze e
fronteggiare le calamita naturali. Progremazione, coordinamento e monitoraggio degli intativdi
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soccorso civile sul territorio, ivi comprese anclee attivita in forma di collaborazione con altre
amministrazioni competenti in materia. Interventiecrientrano nell’ambito della politica regionale
unitaria in materia di soccorso civile”.

Alla presente missione partecipano alla realizzazitei relativi obiettivi i seguenti Programmi:

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Sistema di protezione civile 0,00 0,00 0,00
Interventi a seguito di calamita naturali 0,p0 0[00 0,00
Totali 0,0C 0,0C 0,0C
MISSIONE 12 — DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALIE FAMIGLIA.

La missione dodicesima viene cosi definita dal &oe COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei @ delle attivita in materia di protezione sdeia
a favore e a tutela dei diritti della famiglia, deiinori, degli anziani, dei disabili, dei soggedtrischio

di esclusione sociale, ivi incluse le misure ditsgeo e sviluppo alla cooperazione e al terzo setto
che operano in tale ambito. Sono incluse le a#ivldi supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative pohe. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di diritticciali e famiglid.

Alla presente missione partecipano alla realizzazitei relativi obiettivi i seguenti Programmi:

Programmi PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018

Interventi per l'infanzia e i minori e pgr 121.258,00 122.258,0p 121.758,00
asili nidc
Interventi per la disabilita 420.000,00 420.000|{00 420.000,00
Interventi per gli anzia 411.828,0 411.828,0 411.828,0
Interventi per soggetti a rischio di 776.900,00 624.900,0D 815.900,00
esclusione sociale
Interventi per famigli 44.000,0! 41.000,0! 41.000,0
Interventi per il diritto alla casa 195.000,00 190,00 195.000,0
Programmazione e governo della rete fdei 1.119.170,00 1.119.170,00 1.119.170/00
servizi sociosanitari social
Cooperazione e associazionismo 23.000,00 23.000,00 23.000,00
Servizio necroscopico e cimiteri 295.751,0 301.726,0 298.709,0
Totali 3.406.907,00 3.261.882,00 3.449.365/00
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MISSIONE 14 - SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA
La missione quattordicesima viene cosi definita@aksario COFO(

“Amministrazione e funzionamento delle attivita lpgpromozione dello sviluppo e della competitiy
del sistema economico locale, ivi inclusservizi e gli interventi per lo sviluppo sul teoito delle
attivita produttive, del commercio, dell'artigiamatdell'industria e dei servizi di pubblica utili
Attivita di promozione e valorizzazione dei servmr l'innovazione, la ricerca e lo Juppo
tecnologico del territorio. Sono incluse le attavidi supporto alla programmazione, al coordiname
e al monitoraggio delle relative politiche. Intenteche rientrano nell'ambito della politica regiale
unitaria in materia di sviluppo econom e competitivita

Alla presente missione partecipano alla realizzazidei relativi obiettivi i seguenti program

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 201¢
Commercio — reti distributive {utela dei 1.366.105,00 1.351.105,00 1.351.105,0
consumatori
Reti e altri servizi di pubblica utilita 0,00 0,00 0,00
Totali 1.366.105,0 1.351.105,0 1.351.105,0

MISSIONE 18 —RELAZIONI CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI E LOC  ALI




Alla presente missione partecipano alla realizzaziei relativi obiettivi i seguenti programmi:

PROGRAMMI PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Relazioni finanziarie con le altre autononjie 666.836,00 666.836,00 666.836,00
territoriali e locali
Reti e altri servizi dpubblica utilité 0,0C 0,0C 0,0C
Totali 666.836,00 666.836,00 666.836,00

All'interno di tale missione sono stanziati i forah trasferire al’Unione dei Comuni del Miranese p
le funzioni trasferite di Polizia Locale e ProtamoCivile. Eventuali incrementi delle risorse sa@n
commisurate alle ulteriori funzioni trasferite altiione.

MISSIONE 20 — FONDI E ACCANTONAMENTI

La missione ventesima viene cosi definita dal GlnexLC OFOG:

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese igabdbrie e per le spese impreviste, a fondi spéecial
per leggi che si perfezionano successivamentealiavazione del bilancio, al fondo crediti di duébi
esigibilita. Non comprende il fondo pluriennale catatd’.

UNITA’ ORGANIZZATIVA PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE
ANNO 2016 2017 2018
Fondo di riserva 126.458,00 125.470,00 125.470,00
Fondo crediti di dubbia esigibilita 212.315,00 1PK,00 102.502,0
Altri fondi 35.000,00 0,00 35.000,00
Totali 373.773,0 266.496,0 262.972,0

In tale missione viene cumulato il fondo creditiddibbia e difficile riscossione che andra collodato
Bilancio secondo il dettato normativo sperimentaka dovra basare sul computo della media semplice
triennale degli importi non riscossi e dovra tr@vama copertura integrale nell’equilibrio di parte
corrente drenando risorse dallAvanzo di Amminisivae dellEnte o, in alternativa, dalle risorse

correnti del Bilancio.

MISSIONE 50 e 60 — DEBITO PUBBLICO e ANTICIPAZIONI FINANZIARIE

La missione cinquantesima e sessantesima vengaendeiinita dal Glossario COFOG:

“DEBITO PUBBLICO — Pagamento delle quote interessi e delle quote algp#ui mutui e sui prestiti
assunti dall'ente e relative spese accessorie. Cendge le anticipazioni straordinarie.

ANTICIPAZIONI FINANZIARIE — Spese sostenute per la restituzione delle risons@Ziarie anticipate
dall'lstituto di credito che svolge il serviziotdisoreria, per fare fronte a momentanee esigenfiquddita.”
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Tale missione evidenzia il peso che I'Ente affrgoea la restituzione del debito a medio lungo teemi
verso istituti finanziari (in particolare verso Gassa depositi e Prest#pa e il Mediocredito Italiano
spd con il relativo costo per interessi passivi.

Attualmente, nonostante la grave situazione ecotemazionale comporti una riduzione degli introiti
comunali, il Comune non ha mai proceduto, neglmilanni, ad attivare I'anticipazione di tesoreeia
pertanto non ha sostenuto oneri finanziari.

Secondo quanto espresso dal dettato dell’art. d20FUEL, in materia di limiti di indebitamentoHhte locale
puo accedere al mercato del creditddre al rispetto delle condizioni di cui all'artiolo 203 del TUEL, I'ente
locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad &mme di finanziamento reperibili sul mercato sale
I'importo annuale degli interessi sommato a queléd mutui precedentemente contratti, a quello destiti
obbligazionari precedentemente emessi, a quellte dgderture di credito stipulate ed a quello denta da
garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, attaedei contributi statali e regionali in conto &ressi, non
supera il 12 per cento per I'anno 2011, I'8 pertoeper gli anni 2012 e 2013 e il 6 per cento a dex@
dall'anno 2014 delle entrate relative al primi tté@oli delle entrate del rendiconto del penultimomre
precedente quello in cui viene prevista I'assureidei mutui.’

TABELLA RIASSUNTIVA DEGLI ONERI FINANZIARI DA RIMBORSO MUTUL.

Anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oneri finanziari 311.433,73 407.101,02| 367.337,43| 357.649,00 333.606,93( 296.386,00 276.762,00( 257.009,00
Quota capitale 532.007,85 735.721,63| 578.419,32 601.223,76 799.265,45( 422.051,00( 434.657,00( 453.291,00
Totale fine anno 843.441,58(1.142.822,65(945.756,75(958.872,76|1.132.872,38|718.437,00(711.419,00(710.300,00

MISSIONE 99 — SERVIZI PER CONTO TERZI.

La missione novantanove viene cosi definita dak&dao COFOG:

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di gifmticipazioni per il finanziamento del sistema
sanitario nazionalg

Tale missione termina il raggruppamento del bilardgI'Ente locale e di pari importo sia in entrata
che in spesa ed e ininfluente sugli equilibri dabcio poiché generatrice di accertamenti ed impdign
pari importo.
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SEZIONE OPERATIVA ANALITICA

(a cura del Settore Controlli)

Schema di lettura della Se.O.

ASSI STRATEGICI

LINEE STRATEGICHE

AZIONI STRATEGICHE

ASSESSORE/I DI RIFERIMENTO
PRIORITA" alta, media, bassa
MISSIONE DI BILANCIO

A - MOTIVAZIONE DELLE SCELTE PROGRAMMATICHE DELL'AZIONE
B - PROGRAMMAZIONE OPERATIVA E OBIETTIVI TRIENNALI

PROGRAMMA DI BILANCIO
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LA SEZIONE OPERATIVA - PARTE SECONDA

La programmazione della valorizzazione del patrimonio immobiliare dell’Ente.

La gestione del patrimonio immobiliare comunaleteteamente legata alle politiche istituzionali,
sociali e di governo del territorio che il Comumtende perseguire ed é principalmente orientasa all
valorizzazione dei beni demaniali e patrimonialic@mune.

Nel rispetto dei principi di salvaguardia dell'irkgse pubblico e mediante l'utilizzo di strumenti
competitivi, la valorizzazione riguarda il riordire la gestione del patrimonio immobiliare nonché
I'individuazione dei beni, da dismettere, da aliena da sottoporre ad altre e diverse forme di
valorizzazione (concessione o locazione di lungmpe, concessione di lavori pubblici, ecc...).

L’attivita e articolata con riferimento a due liliedtrateqgici:

la valorizzazione del patrimonio anche attraveesalismissione e I'alienazione dei beni, preordinata
alla formazione d’entrata nel Bilancio del Comua@|la messa a reddito dei cespiti;

la razionalizzazione e I'ottimizzazione gestionala dei beni strumentali all’esercizio delle prepri
funzioni sia di quelli locati, concessi o godutitdazi.

Nelllambito della conduzione della gestione, trquana applicazione la legislazione nazionale che
negli ultimi anni ha interessato i beni pubblicihtiniali dello Stato e degli enti territoriali oveeil

D.L. 25/6/2008 n. 112 (convertito nella L.133 dé8/@008), che all’art. 58 indica le procedure ger i
riordino, gestione e valorizzazione del patrimodioRegioni, Province, Comuni e altri Enti locali
prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redaidel piano delle alienazioni da allegare al loilan

di previsione, nonché il D.Lgs 28/5/2010, n.85,cdsiddetto Federalismo demaniale, riguardante
I'attribuzione a Comuni, Province e Regioni delrpabnio dello Stato.

Per il presente bilancio viene confermato il Piadelle alienazione e/o valorizzazione dei beni
comunali, di cui alla Delibera di Consiglio comumal. 32 del 14/05/2015 e che in particolare le
procedure legate al vigente piano delle alienaziomobiliari prevedono per 'anno 2016 le seguenti
entrate:

* Lotto 1 - Appartamento a destinazione residerzéb in Spinea Via Bennati 15/b-6 piano 2°.Prezzo
a base d’asta €. 199.146,24;

» Lotto 3 - Appartamento a destinazione residepz&io in Spinea Via Bennati 15/a-3 piano terra.
Prezzo a base d'asta €. 152.968,05
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La programmazione delle entrate tributarie dell’Ente.

Il sistema di finanziamento del Bilancio risente ltmosia dell'intervento legislativo in materia di
trasferimenti dello stato a favore degli enti locgte, in misura sempre piu crescente, del carico
tributario applicato sui beni immobili presenti rtekritorio. Il federalismo fiscale riduce infaiii
trasferimento di risorse centrali ed accentua kEsgmza di una politica tributaria decentrata. th no
indifferente impatto sociale e politico del regimlietassazione della proprieta immobiliare ha faito
che il quadro normativo di riferimento abbia subitel corso degli anni profonde revisioni. L'ultima
modifica a questo sistema si e avuta con lintrashz dellimposta unica comunale (IUC): essa si
compone di un'imposizione patrimoniale (IMU), ditaa patrimoniale, dovuta dal possessore di
immobili e di una tassazione che si riferisce avige erogati dal Comune. Quest'ultima si articola
nella tassa sui servizi indivisibili (TASI), quadbno lilluminazione pubblica, la manutenzione €ell
strade, etc.. dovuta in una misura che deve stbiliComune per il possessore e per il detentore
dellimmobile e nella tassa sui rifiuti (TARI) désata a finanziare i costi di raccolta e smaltinoesi
rifiuti, in sostituzione della Tares, a carico deilizzatore.

In_questo nuovo contesto, e le prossime novita atena tributarie che verranno apportate dalla
prossima Legge di Stabilita, I'Ufficio dovra valuwtale modalitd di gestione dei tributi in essere,
definirne sul piano normativo la disciplina loc&a suoi termini di applicazione, con la contestual
formazione del personale e predisporne parimeotg#nizzazione degli uffici. Ad esempio sara da
attuarsi, nel corso del 2016, il recupero del tObGTARES non versato dai contribuenti utilizzatori,
sulla base della banca dati fornita dal gestorqudle ha un importante risvolto positivo nellerate
comunali

La legge di stabilita 2015, avendo mantenuto inoregl'imposta IMU sugli immobili, struttura
definitivamente il percorso di esenzione dall'im@oper I'abitazione principale avviato nel 2013 ¢on
D.L. n. 102/2013 e n. 133/2013, ad esclusione @ddimazioni di categoria A/1, A/8 e A/9.

L’'IMU attualmente non si applica inoltre alle unithmobiliari di proprieta delle cooperative ediéza
proprieta indivisa, ai fabbricati di civile abitane destinati ad alloggi sociali, alla casa coneiga
assegnata al coniuge con provvedimento di sepa@di&gale, all’'unico immobile di proprieta del
personale in servizio nelle diverse Forze di sizezmepubblica ancorché non residenti, prevedendo per
le abitazioni principali per le quali permangangenti le norme IMU la detrazione fissa di 200 euro,
nonché agli immobili strumentali all’attivita agaola.

Per i terreni agricoli & stato previsto I'abbattintedel moltiplicatore da 110 a 75.

Con il D.L. n. 133/2013 inoltre & stata previstastlusione dallIMU per i fabbricati costruiti pkx
vendita e rimasti invenduti.

Anche per 'anno 2015, con la Legge del 23 Dicenidff®&4, L. 190 (Legge di stabilitd 2015), si
stabilito che il livello massimo di imposizione @#elTASI é quello previsto per I'anno 2014 (2,5 per
mille). Per il medesimo anno e stata altresi conéta la possibilita di superare i limiti di leggdativi

alle aliguote massime di TASI e IMU, per un ammoateomplessivamente non superiore allo 0,8 per
mille, a specifiche condizioni di legge. Tutto dedere cosa da applicarsi nel 2016, ossia qualgtdrib
rimarra in vigore e con quali fattispecie.

Dal quadro sopra delineato emerge chiaramentealardatica instabilitd delle fonti di finanziamento
proprie dei Comuni, alla quale occorre aggiungémedrtezza dell’ammontare del Fondo di Solidarieta
Comunale, che viene determinato in via definitie oltre i termini di approvazione dei bilanci di
previsione. I FSC é la posta di compensazionepiiino in meno) della differenza tra IMU e TASI
standard, cioe ad aliquote base, come stabilitcalaima n. 730 della Legge di stabilita n. 228/2012.
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Dall’'anno 2016 il Governo centrale dovrebbe procedmn 'abolizione della TASI sulla prima casa,
I'IMU sui terreni agricoli e, nel contempo, increniare per pari importo i trasferimenti con il FSC a
favore deqgli Enti Locali. | criteri di calcolo tatfia non sono ancora noti

LA BASE IMPONIBILE DELLA TASSAZIONE IMMOBILIARE

Come evidenziato nella parte strategica della i@t&z le entrate proprie dell’ente sono principaitee
basate sulla tassazione immobiliare. La base ingersia per I'lMU sia per la TASI sino a quando ci
sara) per le varie tipologie di fabbricati si atigeapplicando al’'ammontare della rendita catastaiee
riportata sulle visure catastali, rivalutata dgde€s cento, i nuovi moltiplicatori in vigore dal Gennaio
2012.

Il patrimonio immobiliare del Comune di Spineaserifo ai fabbricati, € rappresentato dalla tabella
seguente, che riporta la banca dati catastale eggaal mese di ottobre 2015

. UlU con . Rendita
Categoria . Consistenza
rendita Euro

A2 4.444 24.381 2.300.193
A3 7.144 40.179 2.726.941
A4 526 2.817 162.763
A5 15 57 1.742
A6 6 44 1.282
A7 607 5.238 516.920
A8 18 313 42.673

12.760 73.029 5.752.514
Al10 267 1.331 461.378
B4 5 11.755 20.641
B5 28 224.087 384.700
B7 13 16.128 14.160

46 251.970 419.501

Ci 570 42.948 882.619
Cc2 1.177 57.811 57.229
C3 133 23.736 39.559
C4 6 4.322 5.803
C6 12.565 236.707 646.427
Cc7 41 3.055 1.199

14.492 368.579 1.632.836
D1 111 - 162.561
D2 3 - 45.670
D3 2 - 11.150
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D4 4 - 128.578
D5 9 - 33.169
D6 14 - 97.051
D7 94 - 316.054
D8 53 - 503.207
D10 28 - 48.754

318 1.346.194

IMU e TASI — STIMA ENTRATE e ALIQUOTE

L’entrata riferita ad IMU é stata stimata tenendato dei seguenti elementi di novita rispetto @20

- dal 1° gennaio 2014 sono esenti da IMU: le abitazprincipali e relative pertinenze, i fabbricati
costruiti e destinati dallimpresa costruttriceaallendita (cosiddetti “beni merce”) e di fabbricati
rurali strumentali all’attivita agricola (sia queltlassificati in categoria D10 sia quelli con
I'annotazione di ruralita nella visura catastale);

- il moltiplicatore per la determinazione della basgonibile dell'lMU per i terreni agricoli condoté
diminuito da 110 a 75, determinando una contrazdsia base imponibile;

- € stata estesa per legge I'equiparazione ad atigazirincipale, e quindi I'esenzione da IMU, per gl
alloggi sociali e gli immobili in uso al personateservizio alle forze armate e di polizia;

-anche per il 2015 il gettito ad aliquota di basé d® per mille sui capannoni industriali e
commerciali € di competenza dello Stato; al Comungane la quota calcolata sulla aliquota
eccedente il 7,6 per mille;

- ulteriore elemento di contrazione della base imipitmi € dato dalla circostanza che con
'accatastamento dei beni merce viene meno il tgetull’area edificabile, che nel passato era
compensato dal gettito sul'immobile, mentre orasesenti.

L'entrata riferita alla TASI €& stata stimata subbase imponibile ai fini IMU e delle proiezioni
disponibili sul Portale del federalismo fiscale. tassa € dovuta da chiunque possieda o detenga a
qualsiasi titolo, fabbricati, compresa I'abitazigméncipale, e aree edificabili, esclusi i terregricoli;

se l'unita immobiliare & occupata da un soggetierdio dal titolare del diritto reale sul'immobile,
I'imposta e dovuta sia dal possessore che dalljpacte.

L'entrata relativa alla TASI verra destinata, de taibuto rimarra invariato, a coprire per 'an016 i
servizi indivisibili erogati dal Comune come di ség individuati:

Codice bilanci Servizic Stanziamento 20:
18010: Relazioni finanziarie con altre autonol 639.186,0
0107: Servizio anagrafe e Stato Ciy 279.320,0
0801: Urbanistica e assetto del Territc 358.430,0
0902: Tutela, valorizzazione recupero ambiente 394.586,0
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1005: Viabilita e infrastrutture strad: 912.335,0

0105: Gestione dei beni demaniali e patrimor 603.670,0

TOTALE 3.187.787,00

CONSIDERATO inoltre che il gettito complessivo dgibuto stimato per I'anno 2016 ammonta ad €
2.370.000,00, con una copertura prevista dei destervizi indivisibili finanziati del 74,00%, dodeterminata:

Gettito complessivo stimato TA(A) € 2.370.000,C
Costo complessivo stimato dei servizi indivisiffiilianziati con il tributc(B) € 3.187.787,C
Differenza(B-A) €817.787,0
Percentuale di finanziamento dei c(A/B 74,00 ¥

La legge finanziaria 2014 (Legge n. 147/2013) suecessiva Legge di stabilita 2015 ha previsto che
nella determinazione delle aliquote da applicare iagnobili occorre rispettare il vincolo in basé a
quale la somma delle aliquote IMU e TASI, per lgedse fattispecie imponibili, non pud superare
l'aliquota massima IMU consentita per il 2013, ciksiquota massima del 10,6 per mille per gli
immobili diversi dall'abitazione principale e queldel 6 per mille per I'abitazione principale. hvia

il D.L. n. 16/2014, convertito in legge n. 68/2M4 previsto la facolta di applicare un’addizionabm
superiore allo 0,8 per mille sull'aliguota massidela TASI pari al 2,5 per mille (per una aliquota
massima del 3,3 per mille), volta esclusivamenfieanziare detrazioni applicabili solo alle abitazi
principali; le aliguote massime TASI, applicabiti un sistema di detrazioni, sarebbero il 3,3 pdlemi
sulle abitazioni principali (2,5 + 0,8) e 11,4 peitle sugli altri immobili (10,6 + 0,8).

La manovra finanziaria del Comune deriva dall'imio politico di ridurre le spese e di contenere al
massimo, ove possibile, la pressione fiscale sugleane imprese, ponendo particolare attenzione
all'equita del prelievo.

Sono quindi state confermate le aliquote IMU inovegper gli anni scorsi:

-aliquota ordinaria del 9,5 per mille su tutti ginmobili, tranne quelli locati ad uso abitativo con
contratti agevolati con aliquota del 7,6 per mdle

- aliquota agevolata del 5 per mille per le abaaziprincipali di lusso classificate nelle categori
catastali A1, A8 e A9.

Le aliquote TASI sono state modulate in ragiondadgbecifica destinazione che la legge prevede per
questa tassa: la copertura dei servizi indivistteli Comune, di cui fruisce I'intera collettivitagsente

sul territorio. Si é pertanto optato per I'applicae dell’aliquota del 2,5 per mille sulle abitazio
principali, ora esenti da IMU, ed equiparate, d’'@ejuota di base prevista per legge dell’l petleni

su tutti gli altri immobili; si & scelto inoltre diuddividere I'imposta tra possessore ed occupante
ragione del 90% e del 10%.

Per I'anno 2016 i tributi comunali subiranno proifrabnte una forte rimodulazione a seguito
dell'annunciata abolizione della TASI sulle abitaziprincipali e dell’'IMU sui terreni agricoli.
Attualmente a livello di gettito complessivo chevokbbe essere garantito dallo Stato mediante
incremento dei trasferimenti con il Fondo di Salid&a Comunale (F.S.C.), la TASI sulle abitazioni
principali & stata stimata in € 1.900.000,00 coquaite invariate rispetto all'anno 2014, al netedlal
detrazione, per il 2015, prevista per le abitazpmcipali possedute da persone invalide, corGrita
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definirsi in sede di approvazione delle detraziahicui mancato gettito si stima all’incirca in €
36.000,00.

Appare doveroso sottolineare come a cavallo 201462) e passati all'utilizzo del nuovo software
gestionale dei tributi locali, con I'inizio di ur@stante bonifica di quanto importato.

Le nuove imposte approvate dallo stato hanno sthiena importante fase di studio — peraltro non
ancora terminata — al fine della loro adozionelBedigborazione dei relativi regolamenti.

Per guanto concerne l'applicazione del tributo coabe sui rifiuti e sui servizi, TARI, in attesa
dell'approvazione del piano economico finanziare dervizio di raccolta e smaltimento rifiuti, per
I'anno 2016 si € proceduto sulla base delle stingetlito e di costi dello scorso anno.

Anche per I'anno 2016 é prevista l'attivita di rpewo dell’evasione tributaria, nonostante la natori
carenza di risorse umane assegnate. L'attiviteaipero dell’evasione diviene sempre piu importante
e strategica in un contesto di riduzione di risdisanziarie, se si vuole mantenere a livelli atadti

la pressione fiscale locale.

Per questo si € anche optato che la gestione d®i®sitad delle entrate tributarie e successiva
riscossione coattiva avvenga mediante ingiunzisoale.

ADDIZIONALE IRPEF COMUNALE

Si conferma l'aliquota dell’addizionale comunalBIBPEF nella misura dello 0,8 punti percentuali.
L’addizionale comunale all'lrpef & versata al comurel quale il contribuente ha il domicilio fiscale
se risulta dovuta I'imposta sul reddito delle peesdisiche, al netto delle detrazioni. La base
imponibile & costituita dal reddito complessivohilgato ai fini Irpef, al netto degli oneri deduitiile
della rendita dell’abitazione principale e relatpertinenze.

Piano del fabbisogno del personale 2015-2017

La programmazione del fabbisogno di personalehe gli organi di vertice degli enti sono tenuti a
approvare, ai sensi di legge, deve assicuraredereze di funzionalita e di ottimizzazione dellgorise

per il miglior funzionamento dei servizi compatibénte con le disponibilita finanziarie e i vincdli
finanza pubblica.

Negli ultimi anni la gestione della spesa del peate € diventata molto piu dinamica rispetto al
passato a causa della necessita di garantire @desatla struttura organizzativa sostituendo, con
rapidita, quello che per mobilith o cessazione iasme dagli organici comunali anche al fine di
sostenere la spesa del personale rispetto agtizgerecedenti.

Tuttavia gia con la Legge Finanziaria 2015, L.28.12.2014 n. 190 art. 1, commi da 418 a 430,
successivamente oggetto di integrazioni normatide @rcolari ministeriali, 'ambito dal quale pate
attingere personale dipendente in sostituzione ukllqg comunale che cessa dal servizio per
pensionamento, si e ristretto ai soli enti di arasta ossia principalmente alle Provincie italianén
particolare, al loro personale dichiarato esubersoerannumero. Non essendo tuttavia pienamente
state attuate le relative procedure, 'Ente hazatito i propri margini di spesa con lattivaziode
alcuni contratti di somministrazione lavoro.

II Piano del fabbisogno triennale del personaletatosapprovato dalla Giunta Comunale con
deliberazione n.150 del 01.12.2015 e poi, nel caebanno, potra subire dei cambiamenti a causa
della dinamica del personale in servizio.
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L'attuale Piano del fabbisogno del personale 2008682 per il personale di ruolo, non di ruolo e
flessibile (LSU, somministrazione lavoro, ..) éicggortato:

ANNO 2016
POSTI VACANTI DA COPRIRE A TEMPO INDETERMINATO MEDANTE NUOVI ACCESSI
DALL'ESTERNO (in primis con mobilita da enti di Area Vasta) o comandi.

Cat. D
N. Profilo Tempi/Note
01 Assistente Sociale Mobilita personale Settore Servizi Sociali
soprannumerario Assunzione preferibilmente a tempo pieno
(precedenza) Spesa gia prevista in Bilancio di Previsione
2016-2018
Cat. C
N. Profilo Tempi/Note
01 Istruttore Tecnico Mobilita personale Settore Edilizia Urbanistica
soprannumerario Assunzione preferibilmente a tempo pieno
(precedenza) Spesa gia prevista in Bilancio di Previsione
2016-2018
Cat. B
N. Profilo Tempi/Note
01 Collaboratore tecnico Mobilita personale Settore Lavori Pubblici
— operaio — B3 soprannumerario Assunzione preferibilmente a tempo pieno
(precedenza) Spesa gia prevista in Bilancio di Previsione
2016-2018
01 Collaboratore Mobilita personale Settore Tributi
amministrativo B3 soprannumerario Assunzione preferibilmente a tempo pieno
(precedenza) Spesa gia prevista in Bilancio di Previsione
2016-2018

Per gli anni 2017 e 2018 non sono previste nuoserasoni di personale

Contratti di lavoro flessibile:

Cat. C
N. Profilo Modalita di assunzione Tempi/Note
Istruttore Amm.vo .. ) )
01 . Somministrazione lavoro Per almeno n. 3 mesi
Contabile
Cat. B
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N. Profilo Modalita di assunzione Tempi/Note
01 Operatore Commesso Somministrazione lavoro Pemalme3 mesi

Lavoratori LSU (per I'anno 2016 sono stati previgtb.000,00) o in contratto di somministrazione
lavoro verranno utilizzati soltanto nei limiti degitanziamenti di spesa che, per tali tipologie di
lavoratori, verranno messi a disposizione dallAmistrazione comunale e comunque sempre nei
limiti dei vincoli della Spesa del Personale.

Indirizzi in materia di ricorso all'indebitamento per il funzionamento degli investimenti.

Per quanto riguarda l'indebitamento del Comunepin&a, si procedera alla graduale estinzione del
debito di medio-lungo termine mediante il pagametdlle rate periodiche di ammortamento dei mutui
passivi.

Nel corso del triennio 2016-2018, se le disportilii cassa lo permetteranno, I’Amministrazione

comunale procedera all’'estinzione anticipata dimlenutui passivi o alla riduzione del debito resid

di alcuni contratti di leasing. Verranno priviletgde estinzioni senza pagamento di indennizzim co

indennizzi piu bassi.

Non e previsto nel Bilancio di Previsione 2016-20it8corso di predisposizione, la realizzazione di

opere pubbliche mediante il ricorso a nuovo indehénto ma soltanto all'utilizzo di mezzi propri.

Programmazione delle Opere Pubbliche peril triennio 2016-2018.

Con delibera di G.C. n. 126 del 15.10.2015 é statottato il programma triennale delle opere
pubbliche 2016-2018 e I'elenco dei lavori da readiz nel 2016.

Questi gli interventi che sono stati programmati:
ANNUALITA’ 2016
1. Adeguamento normativo per ottenimento CPI Edifi@icolastico Elementare A. Frank €
220.000,00,
2. Interventi di riqualificazione impianti di pubbédlluminazione per contenimento dei consumi
energetici. Zona Rosselli — Azione PAES IP.003356.000,00.
3. Manutenzione strade comunali mediante asfalta€ut®0.000,00.

ANNUALITA’ 2017
1. Interventi di adeguamento e riqualificazione pesparmio energetico impianti di pubblica
illuminazione € 150.000,00,
2. Sistemazione strade comunali € 150.000,00,
3. Adeguamento e ristrutturazione edifici pubblici@2000,00

ANNUALITA’ 2018
1. Interventi di adeguamento e riqualificazione pesparmio energetico impianti di pubblica
illuminazione € 150.000,00,
2. Sistemazione strade comunali € 150.000,00,
3. Adeguamento e ristrutturazione edifici pubblici®)1000,00.
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Valutazione della situazione economico-finanziaria degli organismi gestionali esterni.

I Comune di Spinea non possiede il controllo diista di capitale o per azioni, ma partecipa come
socio di minoranza, e con percentuali del tuttogimeali, ad alcune societa che forniscono servizilpe
collettivita come la gestione del circuito integratei rifiuti, il servizio idrico, il trasporto puthico
locale, ...

Si riporta un quadro riepilogativo delle partecipaz possedute sottolineando che, allo stato atual
non vengono rilevati dai Bilanci 2014 delle socigtartecipate particolari situazioni di tensione
gestionale che facciano presupporre l'insorgenzitaizioni di grave dissesto finanziario.

Tuttavia a fronte delle perdite di alcune societaparticolare di ACTVspg rilevate negli esercizi
precedenti, 'Ente ha provveduto ad accantonaregartire dal Bilancio 2015-2017 (e si continuera
con il Bilancio 2016-2018) un apposito stanziametitspesa di € 35.000,00 per ciascuno degli eserciz
considerati (per un totale di € 105.000,00).

Questa la situazione delle perdite societarie aile\e le quote di partecipazione detenute:

Accantonamento a copertura di perdite — Bilanci 201 3
(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)

societa esercizio Utile (+) /perdita (-) Quota di partecipazione
Comune di Spinea
ACTV SPA 2012 - 17.623.726,00 0,284%
ACTV SPA 2013 - 8.651.687,00 0,284%
RESIDENZA VENEZIANA | 2013 - 92.822,00 1%
srl
Accantonamento 2015 35.000,00
Accantonamento 2016 35.000,00
Accantonamento 2017 35.000,00
Denominazione Quota
partecipazione
societaria
ACTV spa 0,284 %
PMV spa 0,379 %
Residenza 1,00%
Veneziana srl
VERITAS spa 3,85 %
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